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8 DE MARCO — DIA INTERNACIONAL DA MULHER

A IGUALDADE DE GENERO E UM ELEMENTO FUNDAMENTAL DA
AGENDA DO TRABALHO DECENTE

A promogdo da igualdade entre homens e mulheres é um elemento essencial para alcangar o
objetivo fundamental da OIT de promover o trabalho decente, como direito humano e direito
fundamental no trabalho e como fator produtivo concreto para a superagdo da pobreza e o
desenvolvimento dos paises.

No Dia Internacional da Mulher, a OIT apresenta alguns dos principais resultados de um
estudo sobre as formas e participacdo de homens e mulheres nos rendimentos das familias
brasileiras. A andlise considera também a cor/raca dos chefes e chefas de familia, buscando
contribuir para a compreensio de mais um aspecto da
desigualdade de género e raca no pais. O estudo foi realizado
com base nos resultados divulgados da Pesquisa de Principio
Orcamentos Familiares 2002/2003, do IBGE.
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Como nos anos anteriores, a OIT também apresenta a

sociedade brasileira e a seus constituintes tripartites — rahalbhoDac

i

governo, entidades de trabalhadores e de empregadores - as

Protecac Social

principais iniciativas que vém sendo desenvolvidas pelo
Escritério no Brasil nessa area.

A nogao de equidade estd no centro da Agenda do Trabalho Decente.

Trabalho Decente é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condi¢ées de liberdade, eqiiidade, e seguranga, sem quaisquer formas de discriminacdo , e
capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho.

Os quatro eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente sdo a criacdo de emprego de
qualidade para homens e mulheres, a extensio da protecio social, a promogio e
fortalecimento do didlogo social e o respeito aos principios e direitos fundamentais no
trabalho, expressos na Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da
OIT, adotada em 1998: :

» Liberdade de associacdo e de organizagio sindical e reconhecimento efetivo do direito
de negociagdo coletiva (Convengées 87 e 98)

» Eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio (Convengées 29 e 105)

»  Abolicio efetiva do trabalho infantil (Convengoes 138 e 182)

» Eliminacdo da discriminacido em matéria de emprego e ocupagio (Convengoes 100 e
111)
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EFEITOS DA DESIGUALDADE DE GENERO E RACA NOS
RENDIMENTOS E DESPESAS DAS FAMILIAS BRASILEIRAS

As Pesquisas de Orcamentos Familiares — POFs, cujo principal objetivo é alimentar o Sistema
Nacional de Indices de Precos — SNIPC (IBGE), tém contribuido substancialmente para uma
melhor compreensdo da questdo da distribuigdo de renda e da pobreza no Brasil.

A POF 2002/2003, langada em sua segunda versdo em janeiro de 2005, pode ser utilizada como
um outro instrumento para acompanhar estas questdes, pois abrange a totalidade do territdrio
nacional e examina em profundidade a questdo dos rendimentos e despesas das familias de
maneira a construir a ponderagdo de gastos dos or¢camentos familiares para fins de cdlculo dos
indices de precos ao consumidor.

Segundo os dados da POF 2002/2003, o tamanho médio da familia brasileira é de 3,6 pessoas.
No total das familias, 73,7% sdo chefiadas por homens e 26,3% por mulheres. Segundo a cor,
54,3% das familias brasileiras sdo chefiadas por pessoas brancas e 45,7%, por pessoas negras.

OS RENDIMENTOS DAS FAMILIAS

A composicdo das familias brasileiras mostra a maior vulnerabilidade social daquelas chefiadas
por mulheres. No Brasil, para as mulheres, a chefia das familias é uma tarefa solitaria: 81,6%
das mulheres chefes ndo tém conjuges. Enquanto isso, nas familias chefiadas por homens,
apenas 12,3% ndo tem pares. Considerando que a maior parcela dos recursos fica com os
homens, e em particular, os homens brancos, as familias que ndo contam com a presenca
masculina estdo em nitida desvantagem no que se refere aos rendimentos.

Os chefes homens, que correspondem a 73,7% do total de chefias de familia, detém 78,4% da
renda total dessas mesmas familias. Por outro lado, as mulheres, que correspondem a 26,3% do
total de chefes de familia, se apropriam de apenas 21,6% do total da renda (Tabela 1).

Por sua vez, a desagregacdo dos dados pela cor da pele permite identificar importantes
diferencas raciais na distribuicdo desses rendimentos: enquanto as mulheres brancas, que sdo
13,8% do total das chefias de familia detém 14,8% da renda familiar total, as chefas negras,
apesar de corresponderem a 12,5% do total de chefes, dispdem de somente 6,8% da renda das
familias.

Os dados da Tabela 1 evidenciam também a enorme desigualdade racial existente em termos
de apropriacdo da renda familiar. Enquanto os brancos de ambos os sexos (que corresponem a
54,3% das chefias de familia) detém 70% da renda total das familias, os negros de ambos os
sexos (que correspondem a 45,7% das chefias de familia) detém somente 30,0% da renda.
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Tabela 1 - Distribuicao da Chefia da Familia e Apropriacao de Recursos Monetarios e nao
Monetarios, segundo sexo e cor do chefe da familia

Brasil 2002/2003

(em %)
Chefes de familia Participacao no total de % dos recursos totais
chefes de familia apropriados pelos chefes
de familia
Homens Brancos 40,5 55,2
Homens Negros 33,2 23,2
Mulheres Brancas 13,8 14,8
Mulheres Negras 12,5 6,8
Total 100,0 100,0
Homens 73,7 78,4
Mulheres 26,3 21,6
Total 100,0 100,0
Brancos 54,3 70,0
Negros 45,7 30,0
Total 100,0 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragao: OIT

Na média nacional, os recursos monetdrios e nio monetarios dos chefes representam 64,7%
dos rendimentos da familia, frente a 16,8% dos conjuges e 13,8% dos filhos (Tabela 2).

A desagregacdo desses dados por sexo e cor da pele revela, porém, a existéncia de importantes
diferencas de género e raca: nos domicilios com chefia masculina, os recursos dos homens
representam, em média, 66,8% da renda familiar, a do cénjuge, apenas 19,2% e a dos filhos,
13,8%. Nas familias chefiadas por homens negros, a participagdo do conjuge é menor e maior a
dos filhos do que no caso anterior, guardando, no entanto, a mesma relagao.

Nas familias chefiadas por mulheres, a situacdo é diversa. As mulheres chefes detém 62,7% dos
recursos familiares. Coerente com a presenca reduzida de conjuges nos arranjos familiares
chefiados por mulheres, a colaboragido dos seus pares atinge somente 9,8%. Por isso, os filhos
aparecem com apropriacdo mais elevada (19,3%) do que aquela encontrada nas familias
chefiadas por homens (12,0%). Ainda, os outros moradores (parentes e agregados)
representam parte mais expressiva dos recursos, com participacio importante somente nas
familias chefiadas por mulheres, tanto negras como brancas.

As familias chefiadas por mulheres negras apresentam uma maior dependéncia dos proventos
da chefe do que nas chefiadas por mulheres brancas, e a participagdo dos filhos na composi¢io
dos recursos se revela ainda mais necessaria.
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Tabela 2 - Distribuicao dos Recursos Monetarios e ndao Monetarios das Familias segundo a
posicao no domicilio, por sexo e cor do chefe da familia

Brasil 2002/2003

(em %)
Chefes de familia Chefe Conjuge Filhos Outros Total
Homens Brancos 66,8 19,2 11,2 2,8 100,0
Homens Negros 64,6 17,2 13,6 4.1 100,0
Mulheres Brancas 65,5 10,0 17,3 7,3 100,0
Mulheres Negras 57,3 9,5 23,1 10,2 100,0
Total das familias 64,7 16,8 13,8 4,7 100,0
Homens 66,1 18,7 12,0 3,2 100,0
Mulheres 62,7 9,8 19,3 8,3 100,0
Brancos 66,5 17,2 12,5 3,8 100,0
Negros 62,8 15,7 15,9 5,6 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragao: OIT

Essas constatagdes demonstram que a desigualdade ocorre ndo somente entre os grupos da
populacdo, mas também entre e no interior das familias. Ao considerar todas as contribuigdes
aportadas aos lares — tanto as de cardter monetdrio como aquelas ndo monetdrias, como
doagdes, programas publicos como merenda escolar ou distribuicdo de leite, aluguel de
moradia para os ndo inquilinos e outras — a distribuicdo desigual dos recursos torna-se
evidente. Mais do que isso, fica demonstrado como os mecanismos discriminatérios se
difundem por todas as esferas da vida social.

A renda das familias é proveniente principalmente do trabalho, o que reforca a importancia de
politicas e programas de geracdo de emprego de qualidade, especialmente para os grupos
sociais mais vulneraveis, como mostra a Tabela 3.

No entanto, o peso dos rendimentos oriundos do trabalho é bastante distinto sob a perspectiva
de género, refletindo a desigualdade existente no mercado de trabalho e o perfil das mulheres
chefes de familia. Nas familias chefiadas por homens, os rendimentos do trabalho representam
68,9% da renda do chefe, perante apenas 49,2% nas familias chefiadas por mulheres.

Para o conjunto das chefes mulheres, os rendimentos de aposentadorias e pensdes adquirem
maior importincia relativa, com um percentual mais de duas vezes superior em relacdo ao dos
chefes homens (11,0% e 23,6%, respectivamente).

Da mesma forma, os rendimentos ndo monetdrios tém peso maior para as chefes mulheres,
brancas e negras, situando-se em torno de 11%.
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No periodo 2002/2003, os programas governamentais — de transferéncia de renda, de
beneficios em espécie e outros, incluidos no item Outros da Tabela 3, - significavam 1,6% dos
recursos nas familias com chefes homens brancos, 1,8% entre as chefes brancas e 2,6% para as
familias com chefes negros de ambos os sexos.

Tabela 3 - Contribuicao para a Renda Familiar segundo o Tipo de Rendimentos, por sexo e
cor do chefe da familia

Brasil 2002/2003

(em %)
Chefes de familia Trabalho Aposs(r;:asggria € Nao Monetario Outros Total
Homens Brancos 67,9 11,6 6,7 13,8 100,0
Homens Negros 71,2 9,8 7,3 1,7 100,0
Mulheres Brancas 48,9 23,4 1,7 16,0 100,0
Mulheres Negras 49,7 24,0 11,4 14,9 100,0
Total das familias 64,6 13,7 7,9 13,8 100,0
Homens 68,9 11,0 6,9 13,2 100,0
Mulheres 49,2 23,6 11,6 15,6 100,0
Brancos 63,9 14,1 7,8 14,2 100,0
Negros 66,4 13,0 8,3 12,3 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragao: OIT

AS DESPESAS DAS FAMILIAS

A organizacdo da despesa familiar demonstra o peso dos itens de consumo no or¢camento das
famfilias ou seja, quanto gastam em determinados bens ou servigos em relagio a sua renda.

Cada familia possui um padrdo de consumo distinto, dado pela sua composicdo (nimero,
idade, condi¢bes de satide de seus membros), por seus habitos e, principalmente, pela sua
renda.

Assim, quanto maior a renda da familia, mais disponibilidade havera para o consumo de bens
e servicos para além daqueles considerados basicos, o que significa que estes terdo peso
relativamente menor no orcamento familiar. Inversamente, quanto mais pobres as familias,
maior o peso relativo que determinados itens terdo, como alimentagdo, habitagio e transporte,
exemplos cldssicos de itens fundamentais.

Em seu conjunto, as familias brasileiras dispendem mais de 64% de seu orcamento com
alimentacdo, habitacdo e transporte. As despesas com saude e educagio ficam em 4,5% a 5,7%
de seus ganhos, respectivamente.
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Mais uma vez, a média nacional esconde realidades bastante diferenciadas tanto no que se
refere as dimensdes de género e raca (expressas nas caracteristicas pessoais dos chefes das
familias) como na distribui¢do de renda do pais.

Tabela 4 - Distribuicao da Despesa Familiar segundo sexo e cor do chefe da
familia
Brasil 2002/2003

Itens de despesa Homem Homem Mulher Mulher(em %':'otal das
Branco Negro Branca Negra familias
Habitacao 30,2 30,5 35,5 38,2 31,7
Alimentacao 15,7 18,8 14,3 19,2 16,3
Transporte 17,9 15,4 13,3 10,9 16,2
Saude 6,1 4,3 6,1 5,3 5,7
Vestuario 4,3 5,1 4,3 5,6 4,5
Educacéo 4,2 3,0 5,0 2,5 4,0
Recreacao e Cultura 2,2 1,9 2,4 2,4 2,2
Higiene e Cuidados Pessoais 1,5 2,0 1,9 2,4 1,7
QOutras Despesas Correntes 10,3 8,1 12,4 8,7 10,2
Outras Despesas Totais 7,5 10,9 4.8 4.9 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragdo: OIT

As familias chefiadas por mulheres apresentam peso nos gastos com habitagdo bastante
superior as chefiadas por homens. Para estes, a despesa neste item significa 30% da renda
familiar, enquanto que nos domicilios das chefes de familias brancas o peso da habitacdo é de
35.5% e naqueles das chefes negras atinge 38,2%. Ou seja, os menores rendimentos das
familias chefiadas por mulheres significam uma despesa proporcionalmente maior em itens
basicos.

7

Nas familias chefiadas por homens, o peso dos gastos com transporte é maior do que nas
familias chefiadas por mulheres — possivelmente decorrentes tanto da maior taxa de
participagdo masculina no mercado de trabalho como de diferentes opgdes de consumo.

As despesas com alimentacgdo sdo superiores nas familias chefiadas pelas pessoas negras do que
naquelas chefiadas pelas pessoas brancas. Neste caso, assim como nos gastos com vestudrio, a
diferenca decorre dos rendimentos menores da popula¢do negra.

Ao contrario, a maior disponibilidade de renda permite as familias chefiadas por pessoas
brancas ampliarem seus gastos com saude e educagido, quando comparados as familias com
chefes negros.
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O nivel de rendimentos é determinante na participagdo dos itens na despesa familiar, como
demonstra a Tabela 5, que apresenta a estrutura do or¢amento das familias segundo sua renda.
Assim, os 10% mais pobres despendem 34,4% do que ganham com alimentagdo, percentual
que vai diminuindo progressivamente conforme cresce a renda, chegando a somente 11,3%
entre os 10% mais ricos. Da mesma forma, as despesas com habitagdo chegam a 37% para os
mais pobres e caem para 28,5% para os mais ricos.

Inversamente, as despesas com transporte saem de 7,0% entre os mais pobres e atingem 18,1%
para os 10% mais ricos. Nos itens satde e educagdo, verifica-se a mesma discrepancia: os mais
ricos investem percentualmente quase o dobro em cuidados com a satide e mais de seis vezes o
que gastam os mais pobres em educagio.

Tabela 5 - Distribuicao da Despesa Familiar por Decis de Rendimento Familiar
Brasil 2002/2003

(em %)
Itens de despesa Alin;ae:ta- Habitacdo Transporte  Saude Vestuario Educacéo ':eézelffré: Téﬂ:::: Dgéj;::s Dgéj;::s Total
essoal  Correntes Totais
10% mais pobres 34,4 37,0 7,0 3,3 5,9 0,9 0,9 2,3 4,5 3,7 100,0
2° décimo 32,3 37,2 10,1 3,5 5,6 0,9 1,0 2,2 5,3 1,9 100,0
3° décimo 29,7 38,3 8,7 3,9 6,5 1,3 1,0 2,3 5,6 2,7 100,0
4° décimo 25,4 38,5 11,6 4,2 5,8 1,4 1,3 2,3 6,9 2,7 100,0
5° décimo 24,4 35,5 12,4 5,2 6,8 1,3 1,4 2,1 6,5 4,3 100,0
6° décimo 23,7 36,2 11,4 5,0 5,5 1,7 1,4 2,4 8,8 3,8 100,0
7° décimo 20,6 33,0 14,6 5,3 5,5 2,4 1,9 2,4 8,6 5,6 100,0
8° décimo 17,8 34,8 15,3 5,3 5,0 2,9 2,2 2,0 8,3 6,3 100,0
9° décimo 15,2 31,7 17,9 5,9 4,7 4,1 2,5 1,8 8,9 7,1 100,0
10% mais ricos 11,3 28,5 18,1 6,2 3,5 5,6 2,5 1,3 12,7 10,1 100,0

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragao: OIT

Os dados apresentados permitem compreender como as desigualdades de género e raga,
evidenciadas no mercado de trabalho, também se reproduzem entre e no interior das familias,
com consequéncias diretas sobre suas condig¢des de vida e trabalho.

Assim, é possivel apontar eixos capazes de fornecer subsidios para a uma melhor defini¢do das
politicas publicas e agdes sociais voltadas para diminuicdo das desigualdades de género e raca
existentes no Brasil:

= Compreensio da posicio da mulher na familia. Sob esse aspecto, os dados aqui
apresentados, seguindo a tendéncia de estudos semelhantes, fornecem elementos que
permitem aos planejadores governamentais direcionar com mais eficicia aqueles
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beneficios voltados para a populacdo mais pobres. Aqui, uma referéncia importante: a
pobreza tem cor e sexo.

= Compreensdo relativa aos padrdes de acesso ao consumo. Identificar os padroes de
consumo a partir da apropriacdo da renda familiar pode auxiliar a definir dreas que
merecem ser objeto de politicas ptblicas como forma de suprir aquelas necessidades que
os rendimentos familiares ndo sdo capazes de suprir.

A partir da compreensdo dessa realidade, é possivel aprofundar o desenvolvimento de
estratégias de combate a pobreza, de geracdo de empregos de qualidade e de promogdo da
igualdade para a efetivacdo dos principios que norteiam o conceito de trabalho decente.

(Extrato do estudo elaborado por Antonio Ibarra, consultor da OIT e da Diretoria de Estudos Sociais do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (DISOC/IPEA) e Coordenador da Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio Econémicos (PED-DF/DIEESE) e por Solange Sanches, coordenadora
nacional do Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e Geragio de
Emprego — GRPE da OIT. Os autores agradecem a colaboragcio de Glauber Lesnau na elaboragdo do presente documento.)
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ANEXO METODOLOGICO

Os RENDIMENTOS DAS FAMILIAS NA POF!

Nesta pesquisa, as perguntas relativas aos rendimentos do trabalho abrangem tanto a renda oriunda em
dinheiro quanto aquela recebidas em espécie ou beneficio. Um razodvel contingente de trabalhadores,
especialmente aqueles nas areas agricolas — mas nio exclusivamente —, recebem parte de sua renda em

ganhos da producio, em cestas de alimentos e, até mesmo, em vales-transporte, por exemplo.

Além dos rendimentos referentes ao trabalho, aposentadorias e pensdes, doagdes, de aluguel e outros
rendimentos (de juros de poupanca, dividendos, etc.), também captados por outras pesquisas, a POF

2002/2003 ainda levanta os rendimentos ndo-monetdrios para compor a renda mensal das familias.

Os rendimentos ndo-monetarios se referem a produtos alimentares e ndo-alimentares obtidos sob a
forma de “trocas, doagdes, retiradas de negécio, produgdo prépria e saldrio em bens”, acrescidos de uma
parte referente ao aluguel estimado. Este ultimo foi acrescentado & renda familiar para proprietérios e

moradores em domicilios cedidos. Estas familias representam 85% do total pesquisado pela POF.

Trata-se, portanto, de uma renda invisivel, pois as familias que ndo pagam aluguel tém diferente
disponibilidade para outros gastos, como produtos alimentares, por exemplo. A atribuicdo desta renda

permite maior fidelidade na comparacio entre os niveis de rendimento das familias.

Existem controvérsias sobre a utilizacdo destes rendimentos. No entanto, eles representam um
montante elevado: 14,4% do total da renda das familias. Quando se considera apenas o aluguel

estimado, esse percentual é de 9,9%.

Nas dreas rurais, os rendimentos nido-monetdrios atingem 23,2% do total da renda, sendo 10,2% de
aluguel estimado, pois 93,2% das familias ndo sdo inquilinos. Em outras palavras: aproximadamente um
quarto da renda das familias nas dreas rurais da POF é proveniente destes rendimentos, e deste, pouco
mais da metade (54%) é proveniente basicamente do auto-consumo. Assim, o fator ndo-monetdrio tem

um peso sobre os rendimentos familiares, principalmente nas dreas rurais

Entre as familias que compdem os 10% mais pobres, os rendimentos ndo-monetdrios representam
35,2% do total da renda. Conforme crescem os rendimentos, sua importincia diminui, alcan¢ando
10,4% entre os 10% mais ricos, conforme a Tabela A. Em termos praticos, as despesas ndo-monetdrias
representam 14,4% do total das rendas das familias. O aluguel estimado representa 14% do total das

rendas, enquanto a parte ndo-monetdria representa 5% na média nacional.

! Os rendimentos capturados pelo IBGE para a POF tém comportamento variado daquele encontrado em outras pesquisas
tradicionalmente realizadas por esta institui¢do. Normalmente, a pesquisa do IBGE que comporta um maior niimero de usudrios é
a PNAD, onde os rendimentos do trabalho principal, secunddrio, outros trabalhos, aposentadorias, pensoes, aluguéis, doagdes e
outras rendas sdo captadas conforme o fluxo do questiondrio.
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Tabela A - Distribuicdo dos Rendimentos Nao-Monetarios Parciais e Totais sobre o Total das Rendas
das Familias, segundo décimos de renda
(em%)
Brasil Areas Rurais Areas Urbanas

Totalnao Aluguel Despesas Totalnao Aluguel Despesas Totalnao Aluguel Despesas

monetanas monetanas monetérias
109% mais pobres 35,2 19,7 15,5 39,6 17,1 22,5 32,3 21,4 10,9
2° décimo 28,9 17,4 11,5 34,5 13,5 21,0 26,7 19,0 7,7
3° décimo 24,6 15,3 9,3 29,5 12,1 17,4 23,0 16,4 6,6
4° décimo 22,4 14,9 7,5 26,9 12,3 14,6 21,4 15,6 5,8
5° décimo 21,1 14,5 6,6 26,3 11,5 14,8 20,0 15,1 4,9
6° décimo 19,0 13,7 5,3 23,9 11,6 12,3 18,3 14,0 4,3
7° décimo 17,4 12,9 4,5 22,7 11,3 11,4 16,8 13,0 3,8
8° décimo 16,3 12,2 4,1 22,2 10,5 11,7 15,8 12,3 3,5
9° décimo 13,9 10,4 3,5 18,2 8,3 9,9 13,7 10,5 3,2
10% mais ricos 10,4 6,8 3,6 10,4 6,8 3,6 10,4 6,9 3,5
Brasil 14,4 9,9 4,5 23,2 10,2 13,0 13,7 9,9 3,8
Tabela B - Composicdo da Renda Total das Familias, segundo o sexo do chefe da familia e por décimos de renda
em%
Décimos de renda Composicao da renda familiar ( !
fa’“i"a'd: :ﬁ;ﬁ? e TrabalhoDireto  Aposentadoriase  Programas  DespesasNao- Aluguel Estimado  Outros
Pensoes Govemamentais Monetarias
1° décimo 58,9 5,9 2,4 12,6 15,6 4,6%
2° décimo 62,5 7,2 1,6 9,1 13,6 5,9%
3° décimo 63,0 8,3 2,0 7,3 12,0 7,4%
4° décimo 64,3 8,2 2,0 6,0 11,6 7,9%
2 5° décimo 65,3 7,6 2,5 4,9 10,9 8,7%
GE) 6° décimo 62,5 10,6 2,4 4,2 10,6 9,6%
:I? 7° décimo 65,8 7,3 2,6 3,5 9,8 11,1%
8° décimo 63,3 9,4 2,4 3,2 9,2 12,6%
9° décimo 63,4 8,8 2,3 2,7 7,6 15,2%
10° décimo 57,0 11,0 1,1 3,1 4,9 22,9%
Total 60,5 9,8 1,8 3,6 7,4 17,0%
1° décimo 24,8 10,2 10,2 20,5 26,4 7,9%
2° décimo 30,9 15,6 5,6 15,8 24,0 8,0%
3° décimo 35,4 17,5 3,7 12,6 20,8 9,9%
4° décimo 39,6 17,7 3,2 10,0 20,5 8,9%
§ 5° décimo 40,6 17,0 2,4 9,4 20,7 9,9%
2 ¢ décimo 43,3 17,0 2,6 7,1 18,7 11,2%
g 7° décimo 46,9 13,8 3,5 6,3 18,4 11,0%
8° décimo 48,7 13,6 2,6 5,9 17,3 11,9%
9° décimo 49,6 12,3 2,6 4,9 15,3 15,3%
10° décimo 48,2 16,0 1,5 4,6 10,0 19,6%
Total 46,6 15,1 2,3 6,0 14,3 15,6%

Fonte: IBGE. POF 2002/2003
Elaboragao: OIT
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A PROMOCAOQ DA IGUALDADE DE GENERO E RAGA E O ESCRITORIO DA OIT
NO BRASIL

No ano de 2005, a OIT no Brasil desenvolveu um conjunto de atividades voltadas para a
promocao da igualdade de género e raca. Em uma iniciativa pioneira dentro da Organizagdo, o
tema da igualdade ja vem sendo trabalhado no pais, desde 2002, a partir do entrecruzamento
das dimensdes de género e raga, uma vez que somente esta combinac¢do permite identificar as
formas e a intensidade em que ocorre a discriminacdo no Brasil em relacdo as mulheres, e,
especialmente, as mulheres negras. Apresenta-se, a seguir, o resumo das principais atividades
na drea:

EMPREGO

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raga, Erradicagdo da
Pobreza e Geragdo de Emprego (GRPE): tem como objetivo central fortalecer as dimensdes de
género e raga nas politicas publicas de combate a pobreza e geracdo de emprego, por meio de
trés linhas basicas de agdo: a) sensibilizagdo, capacitacdo e formagdo de gestores publicos,
organizagOes sindicais e de empregadores e outros atores sociais; b) desenvolvimento de
assisténcia técnica as politicas publicas para a inclusdo e/ou aperfeicoamento da dimensdo de
género e raga; c) fortalecimento dos espagos de didlogo e concertagdo social em torno desses
temas. O Governo brasileiro, com a presenca de 10 Ministérios e Secretarias Especiais, e a OIT
assinaram, em outubro de 2003, um Protocolo de Intenc¢des para sua implementacdo. O GRPE
faz parte de um Programa internacional da OIT, focalizado na questdo de género, e que vem
sendo implementado em varias regides do mundo e, em especial, em outros 9 paises latino-
americanos (Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Honduras, Nicardgua, Paraguai, Peru e
Uruguai).

Principais atividades:

= Manual de Capacitagio e Informacio sobre Género, Raga, Pobreza e Emprego: adaptado a
realidade brasileira e composto por oito mddulos temdticos, este guia retine as estratégias,
experiéncias e guias para a agdo em dareas chave.

= Oficinas de Capacitagio de Gestores Publicos no 4mbito nacional, regional e local:
atividades realizadas junto a gestores de politicas publicas implementadas em nivel
ministerial e prefeituras em localidades selecionadas.

* Reunides temdticas: espago regular para formacdo continua dos gestores publicos,
entidades sindicais e empresariais e demais parceiros do programa.

* Oficinas Sindicais: atividades de capacitagdo e planejamento realizadas com as Centrais
Sindicais brasileiras.
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= Apoio técnico a Comissdo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de
Género e Raga no Trabalho: criada pelo governo brasileiro em 20/08/2004, no dmbito do
Ministério do Trabalho e Emprego, em solenidade que contou com a participagdo do
Presidente da Reptblica, o Ministro do Trabalho e Emprego e do Diretor Geral da OIT,
Embaixador Juan Somavia, tem como objetivo propor, discutir e incentivar iniciativas de
promocdo de igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, com atengdo especial
para a dimensdo de género e raca. Em 2005 a Comissdo discutiu seu Plano de Acdo que
serd lancado este ano.

= Apoio técnico ao Programa Pré Equidade de Género: em 2005, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres langou este programa para o estimulo a promocao da igualdade
de oportunidades nas empresas brasileiras. Em sua primeira fase, o Programa é dirigido as
empresas estatais. A OIT compdem o Comité Técnico do Programa.

= Apoio técnico ao Programa Trabalho Doméstico Cidaddo: O Programa Trabalho
Doméstico Cidadao, lancado em novembro de 2005 e promovido no 4mbito do Plano
Nacional de Qualificagdo Profissional do Ministério do Trabalho e Emprego, compreende
trés subprojetos, ja em andamento, que, além da qualificagdo social e profissional,
abrangem questdes fundamentais para o exercicio da cidadania, como a elevacdo de
escolaridade, o fortalecimento da auto-organizagdo das trabalhadoras domésticas e o
desenvolvimento de projetos para intervengdo em politicas publicas. A agdo tem o apoio
da Secretaria Especial de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial (Seppir) e da
Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad).

* Programa de estudos e pesquisas: o Programa desenvolve um conjunto de estudos sobre os
temas de género e raga, pobreza e emprego para contribuir com a ampliacdo da base de
conhecimentos sobre estas questdes. Em 2005, foi lancado o primeiro nimero da colegéo
Cadernos GRPE — Igualdade de Género e Negociacdo Coletiva na América Latina, de Lais
Abramo e Marta Rangel.

= Assisténcia técnica as politicas publicas, as organizagGes de trabalhadores e empregadores:
destina-se a transversalizagdo da dimensdo de género e raga e, em particular, a introdugdo
e/ou aperfeicoamento do quesito cor nos cadastros e estatisticas, além do apoio a
negociagdo coletiva e aos programas de diversidade das empresas.

Projeto Desenvolvimento de agdes na qualificacdo social e profissional para a promogdo da
Inclusio social dos trabalhadores

Realizagdo de oficinas com os gestores do Plano Nacional de Qualificacio (PNQ) para
discussio do processo de formacdo e qualificagdo profissional com a incorporagdo da
perspectiva de género e raca a partir da metodologia de capacitagdo do GRPE.
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DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

Projeto Desenvolvimento de uma Politica Nacional para eliminacio da discriminagdo no
emprego e na ocupagio e promogdo da igualdade racial no Brasil: tem como objetivo principal
contribuir para a eliminacdo da discriminacdo racial no mercado de trabalho brasileiro e para
a reducgdo das desigualdades socioecondmicas entre brancos e negros, com aten¢do especial
para a situagdo das mulheres negras. As atividades desse projeto dirigem-se para:

a) Apoio ao fortalecimento de um marco normativo relativo a promogao da igualdade racial;

b) Apoio a formulagdo de uma estratégia nacional de promogdo de ag¢des afirmativas no
emprego e na ocupagio;

c) Fortalecimento das instidncias de combate a discriminac¢do de género e raca no ambito do
Ministério do Trabalho.

7

A principal contribuicdo desse projeto é o apoio as agdes governamentais de combate a
discriminacdo e promogao da igualdade de oportunidades. Tais agdes vém sendo desenvolvidas
em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) e Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Projeto Combate ao Trdfico de Pessoas no Brasil

A OIT entende o trafico para fins de exploracdo sexual comercial e trabalho for¢cado como
uma agressio a dignidade humana e uma grave violagdo aos direitos humanos fundamentais e
do trabalho. O trafico é a antitese do trabalho em liberdade. Tal pratica nega as pessoas a
oportunidade de se valerem de seus recursos, como também de contribuirem para o
desenvolvimento econdémico do seu pais. A OIT tem contribuido com o enfrentamento do
trafico por meio da aplicacdo de suas convengdes e, mais recentemente, da cooperagdo técnica
especializada. O Departamento de Normas da OIT trata de questdes sobre o trafico de pessoas
relacionado ao trabalho escravo, ao abuso de trabalhadores migrantes, a discriminagido no local
de trabalho e as piores formas de trabalho infantil.

Desde 1992, OIT presta assisténcia ao combate ao trafico de pessoas no Brasil, através dos
projetos de cooperagdo técnica para a eliminacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil.

Em 2006, estarda em andamento um programa para contribuir com o combate do trifico de
pessoas no Brasil. O projeto prestara cooperagdo para fortalecer a capacidade das organizagdes
nacionais para aplicar a respectiva legislacdo, bem como para implementar politicas e
programas de combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, comercial e
trabalho forcado, considerando as dimensdes de género e raga que fazem parte do problema.

13



L€

ot

¢

o~

£ N
] ~
OI é ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
4

ESCRITORIO NO BRASIL

TRABALHO INFANTIL

No

que se refere ao combate e a erradicacio do trabalho infantil os projetos e atividades

relativas a promocao da igualdade de género adotam os seguintes focos :

a)

b)

g)

S6cio-econdmicos: no contexto do trabalho precoce, a situagdo de desvantagem econdmica
da mulher e os papéis sociais pré estabelecidos criam desigualdades de oportunidades para
meninas e meninos;

Culturais: como a desigualdade na designagdo dos papéis sociais e nas relagdes de poder se
configura nos tipos de trabalho em que se encontram meninos e meninas nas diferentes
faixas etdrias;

Saude: impactos diferenciados em razdo da constituicdo biofisica da menina ou do menino;
Seguranca: identificagdo dos principais riscos que podem afetar trabalhadores infantis de
acordo com o sexo da crianca;

Socializagdo: identificacdo de algumas caracteristicas de ocupacgbes desenvolvidas na
infincia que podem restringir a socializa¢do da criancga (ex. trabalho doméstico - longe da
familia, longe da escola, longe de amigos) e que reproduzem as desigualdades no exercicio
do poder entre homens e mulheres na vida adulta;

Vida econdmica: impactos diferenciados no acesso a renda, bens e servigos em decorréncia
do trabalho infantil;

Moral: discriminacdo, inferiorizagdo, abusos, preconceitos e exclusio em razdo de sexo,
raga, orientacdo sexual ou condigdo social.

Os principais temas de atuagdo dos projetos sio:

Trabalho doméstico: a naturalizagdo de afazeres domésticos como uma extensio da
condicdo feminina leva meninas ao trabalho doméstico. A questdo é identificar quais as
implicagdes dessa situacdo na freqiiéncia escolar e a relagcdo existente entre o trabalho
infantil doméstico e o atraso na escola entre as meninas.

Economia informal: o mercado informal recruta no setor urbano mais meninas para o
trabalho doméstico e para a exploracdo sexual comercial e mais meninos para o comércio
ambulante e o trafico de drogas. Nesse caso, ha um maior nimero de meninas exploradas e
de meninos mortos pela violéncia.

Na agricultura: a questdo refere-se a forma como os agrotdéxicos atingem de forma
difereciada meninos e meninas. A maior freqiiéncia de batimento cardiaco das criangas,
somada ao fato de que a menina tem maior proporg¢do de gordura e de que sua pele é mais
fina, faz com que sejam mais propensas a intoxicagao.

Exploragio Sexual: no trabalho de erradicacdo da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, deve-se levar em conta o aumento do nimero de casos conhecidos de
meninas sujeitas a essa atividade, bem como o fato de que isso amplia preconceitos sociais
em relacdo a elas. No que se refere aos meninos, observa-se que vém sendo cada vez mais
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inseridos nessa atividade, cabendo assim, identificar, os motivos e as formas capazes de
alterar essa situacdo.
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