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Trabalho Doméstico e Igualdade de Género e Raca:

desafios para promover o Trabalho Decente no Brasil

A questio da equidade estd no centro da Agenda do Trabalbo Decente. Para a OIT, Trabalho Decente significa um
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condicoes de liberdade, equidade e seguranca, livre de quaisquer
Jformas de discriminagdo e capag; de garantir uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. Para tanto,
a Agenda do Trabalbo Decente apdia-se na promogao e efetivagao dos principios e direitos fundamentais no trabalho,
expressos nas seguintes Convengoes:

*  Liberdade de associacio e de organizacio sindical e reconbecimento efetivo do direito de negociacao coletiva
(Convengoes 87 ¢ 98);

*  Eliminagcao de todas as formas de trabalho forcado on obrigatorio (Convengies 29 e 105);
= Abolicao efetiva do trabalbo infantil (Convengies 138 ¢ 182);
*  Ignaldade de remuneragio para trabalho de ignal valor (Convencio 100);

*  Eliminagao da discriminagao em matéria de emprego e ocupagiao (Convengao 1117).

Desta forma, a promocio da igualdade é um elemento essencial para alcangar o objetivo fundamental da OIT de
promover o trabalho decente, como direito humano e como elemento fundamental e concreto para promover a superagao
da pobreza, a governabilidade democritica e o desenvolvimento dos paises.

As vésperas da celebragio do Dia da Consciéncia Negra no Brasil, a OIT apresenta a sociedade brasileira ¢ a sens
constituintes tripartites — governo, entidades de trabalbadores e de empregadores — as principais iniciativas que vém
sendo desenvolvidas pelo Escritorio do Brasil nessa drea. O destaque dessa apresentagao sio os resultados de um estudo
sobre o trabalho doméstico, realizado pela OIT em parceria com 0 DIEESE. Esse estudo representa mais um esforgo
de reunir informagoes relevantes sobre a igualdade de género e raca no mundo do trabalho no Brasil, focalizando dessa
veg a sitnagdo vivida por um grupo importante de mulberes trabalbadoras — que sdo negras na sua maioria e que
experimentam uma situagdo de acentuada desvantagem em alguns dos principais indicadores do mercado de trabalbo,
tanto no que se refere aos direitos trabalbistas, aos niveis de rendimento e a cobertura da previdéncia social.
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Discriminacbes de Género e Raca: elementos estruturantes do
padrao de exclusao social no Brasil

As diversas formas de discriminacao estao fortemente associadas aos fenémenos de exclusio social
que dao origem e reproduzem a pobreza. Sao responsaveis pela superposicao de diversos tipos de
vulnerabilidades e pela criagio de poderosas barreiras adicionais para que pessoas e grupos
discriminados possam superar a pobreza.

Nos ultimos anos, tem aumentado o reconhecimento de que as condi¢oes e causas da pobreza sio
diferentes para mulheres e homens, negros e brancos. O género e a raga sao fatores que determinam,
em grande parte, as possibilidades de acesso ao emprego, assim como as condi¢cbes em que esse se
exerce. Desse modo, condicionam também a forma como os individuos e as familias vivenciam a
pobreza e conseguem ou nao supera-la.

No Brasil, as discriminagdes de género e raga tém atuado como eixos estruturantes dos padrdes de
desigualdade e exclusio social. Esta logica se reflete no mercado de trabalho, no qual as mulheres,
especialmente as mulheres negras, vivenciam as situagoes mais desfavoraveis.

O Trabalho Doméstico nas Regides Metropolitanas

A forma basica de inser¢ao das mulheres negras e ndo negras no mercado de trabalho se da como
assalariadas, tanto no emprego doméstico como nos outros setores e ocupagoes.

O trabalho doméstico aparece em destaque, em separado dos outros assalariados, em razao de sua
situagdo absolutamente particular. Em primeiro lugar, o trabalho doméstico é exercido nos
domicilios e a esmagadora maioria dos empregadores sao pessoas fisicas e nao empresas, como nas
demais formas de assalariamento. Além disso, as trabalhadoras domésticas possuem direitos
trabalhistas diferenciados de todos os outros trabalhadores do pais: o artigo 7° da Constitui¢ao
Federal expressa essa diferenciagdao, ao excluir as trabalhadoras domésticas do conjunto geral de
direitos do trabalho, tratando-as de forma particular. Esses fatores explicam porque o trabalho
doméstico ¢é apresentado como uma categoria especifica, distinta dos outros assalariados.

O trabalho doméstico é uma das principais formas de inser¢ao no mercado de trabalho das mulheres
negras, representando entre 22% (em Salvador) e 32% (em Porto Alegre) do total da sua ocupagao.

Para as mulheres ndo negras, o emprego doméstico significa entre 6% e 13%, em Salvador e Porto
Alegre, respectivamente (Tabela 1). Enquanto ocupagao profissional é a mais importante para as
mulheres negras em termos de sua participa¢ao no mercado de trabalho.
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TABELA 1
Distribuicao das mulheres negras e ndo negras segundo posicao na ocupacao
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004

(em %)
Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre
Posicdao na Ocupacgdo - - -
Nao- Nao- Nao-
Negra Negra Negra
negra negra negra
Assalariad
ssalariados (sem 55,3 62,7 58,5 70,6 54,7 63,5
empregados domésticos)
Empregado Doméstico 24,7 12,3 24,3 12,3 32,1 13,3
Autonomo 16,1 17,4 12,5 9,9 10,9 14,1
Outros M 4,0 7,6 4,6 7,2 @ 9,1
Total de Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Recife Salvador Sdo Paulo
Posicdao na Ocupacgdo - - -
Nao- Nao- Nao-
Negra Negra Negra
negra negra negra
Assalari
ssalariados (sem 48,9 57,7 51,0 67,1 49,8 61,1
empregados domésticos)
Empregadas Domésticas 22,3 11,6 22,1 6,2 29,5 13,1
Autonomo 22,8 21,7 22,4 16,9 17,8 17,7
Outros M 6,1 9,0 4,5 9,8 2,9 8,1
Total de Ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED - Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego
Elaboracao: DIEESE
Nota: (1) Empregador, trabalhador familiar e outras ocupagoes.
(2) A amostra ndo comporta a desagregagio para esta categotia.
Obs: Cor negra = pretos + pardos. Cor nio negra = brancos + amarelos.
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Dentre as trabalhadoras domésticas, a maior parte é constituida por mensalistas, com e sem carteira
de trabalho assinada (Tabela 2). As mensalistas representam proporg¢des sempre acima de 72% em
todas as regides metropolitanas analisadas. Ha, no entanto, diferengas entre as negras e nao negras.
Em Belo Horizonte, Distrito Federal e Salvador, as empregadas domésticas mensalistas estio em
menor propor¢ao entre as negras do que entre as nao negras. O contrario se da em Porto Alegre e
Sao Paulo, enquanto, em Recife, as propor¢oes sao semelhantes.

As empregadas mensalistas com carteira de trabalho assinada sao as que, em tese, se encontram na
melhor situacdo comparativamente as outras trabalhadoras domésticas, em razao do reconhecimento
formal de seu vinculo de trabalho e, quando o pagamento da contribui¢ao a previdéncia social é
efetivo por parte dos empregadores, também pelo acesso ao sistema de prote¢dao social. No entanto,
as mensalistas com carteira estdo em maior propor¢ao somente nas regides de Porto Alegre e Belo
Horizonte. Nas demais, é superior o percentual de mensalistas sem carteira assinada, tanto para
negras como para nao negras.

O acesso ao trabalho como mensalistas ¢ maior entre as trabalhadoras domésticas nao negras, como
regra geral. As aparentes excec¢Oes sao Salvador, Porto Alegre e Sao Paulo. No entanto, em Salvador,
a quase totalidade das domésticas ndao negras ¢ mensalista (90,3%). Em Porto Alegre e Sio Paulo,
como ja visto, a participa¢ao do trabalho doméstico entre as negras ¢ expressivamente maior do
entre as nao negras.

O quadro se torna bastante claro ao se considerar a propor¢ao de diaristas entre negras e nao negras
nas diferentes areas metropolitanas. As diaristas, que possuem uma situagao de trabalho mais instavel
e precaria, representam propor¢oes acima de 20% em todas as regides. No entanto, as diferengas
raciais se fazem notar com bastante intensidade neste caso. Em Salvador, aproximadamente 13% das
negras sio diaristas, enquanto nao houve significancia estatistica entre as domésticas nao negras,
devido a sua baixa representatividade. A participacdo entre as negras no trabalho de diaristas ¢ maior
em Belo Horizonte, Distrito Federal e se mostra equitativa em Recife. Nas regides de Sao Paulo e
Porto Alegre, ao contrario, as diaristas estdo em menor propor¢ao entre as negras do que entre as
nao negras.

Este quadro reflete algumas caracteristicas das diferentes regides — maior populagao negra, menor
estruturagao dos mercados de trabalho, como em Salvador, ou a existéncia de uma pequena
populagao negra, como em Porto Alegre, que tendem a acentuar a discriminagdo em relagao as
domésticas negras. Ou seja, independente da configuragao populacional ou do mercado de trabalho,
as situacdes de maior precariedade mostram as negras em maior proporgao.

TABELA 2
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Distribuicao das empregadas domésticas segundo forma de contratacao e

cor/raca
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004
(em %)
Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre
Empregadas
domésticas . - ~
Negra Nao-negra Negra Nao-negra Negra Nao-negra

Mensalista 75,3 77,2 80,2 83,7 75,7 72,2

Com

. 41,7 43,7 34,2 35,0 50,2 42,9
carteira

Sem

. 33,6 34,7 46,1 48,8 25,5 29,3
carteira
Diarista 24,7 22,8 20,2 16,3 24,3 27,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Recife Salvador Sao Paulo
Empregadas
domésticas
Negra Nao-negra Negra Nao-negra Negra Nao-negra

Mensalista 78,5 78,4 86,9 90,3 76,9 75,6

com 30,5 31,0 30,8 m 32,9 29,8
carteira

Sem

. 48,0 48,3 56,71 59,7 44,71 45,0
carteira
Diarista 21,1 21,6 13,1 M 23,1 24,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED - Pesquisa de Emprego ¢ Desemprego
Elaboragio: OIT

Nota:(1) A amostra ndo comporta a desagregaciao para esta categoria.

Obs: Cor negra = pretos + pardos. Cor nio negra = brancos + amarelos.

O Perfil das Trabalhadoras Domésticas

Faixa etdria

A maior parcela de trabalhadoras domésticas possui entre 25 e 39 anos tanto entre as trabalhadoras
domésticas negras como entre as nao negras (Tabela 3).




No entanto, ha mais prevaléncia das jovens entre 18 e 24 anos entre as negras. Também, as regiGes
metropolitanas mostram a persisténcia do trabalho infantil doméstico, particularmente entre as
meninas negras: as informagdes apontam cerca de 3% das meninas negras de 10 a 17 anos no
trabalho doméstico em Belo Horizonte, Recife e Sio Paulo, atingindo quase 4% em Salvador. Entre
as domésticas nao negras, somente em Sao Paulo os dados mostram existéncia semelhante de

trabalho infantil doméstico.

A parcela de nao-negras com 40 anos e mais no emprego doméstico (44,8%) foi superior a de negras
(40,7%). Isto também ocorreu em Belo Horizonte: 40,6% das trabalhadoras domésticas nao-negras
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tinham 40 anos e mais, enquanto entre as negras, 38,5% estavam nesta faixa etaria.

De outra forma, ha uma proporgao superior de domésticas com 50 anos e mais entre as negras do

que entre as nao negras.

TABELA 3
Proporcdo das empregadas domésticas negras e ndo negras segundo faixa
etaria
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004
(em %)
Idade e Cor Ho:ilgnte E;Zt:r:; ;:_::’e Recife Salvador Sao Paulo
Negras 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10a 17 anos 3,0 m M 2,7 3,9 2,9
18 a 24 anos 18,2 24,4 8,7 13,8 21,4 12,9
25 a 39 anos 40,0 45,2 33,0 46,0 44,5 43,4
40 a 49 anos 24,2 18,4 31,5 23,5 19,6 25,4
m:if anos e 14,6 8,6 25,2 14,0 10,6 15,3
Nio Negras 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10a 17 anos (M (M m (M (M 2,9
18 a 24 anos 17,6 23,9 9,9 12,4 ) 11,3
25 a 39 anos 39,4 46,2 36,7 47,4 M 41,0
40 a 49 anos 25,0 18,0 29,7 24,4 1) 26,3
m:if anos e 15,6 ) 22,1 13,0 ) 18,5

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED — Pesquisa de Emprego

Elaboragao: DIEESE

Nota: (1) A amostra ndo comportou desagregagio para as categorias.

Obs.:Cor negra = pretos + patdos. Cor nio negra = brancos + amarelos




Escolaridade

A escolaridade da maioria das trabalhadoras domésticas estd concentrada no ensino fundamental
incompleto, o que significa menos de 8 anos de estudo. As trabalhadoras domésticas nao-negras tém
um nivel ligeiramente superior ao das mulheres negras: o percentual de negras com o fundamental
incompleto superou a de nao-negras, exceto em algumas categorias e regioes (Grafico 1).

As excegoes aparecem em Porto Alegre e em algumas categorias em Recife e em Sio Paulo. Em
Porto Alegre, a parcela de trabalhadoras domésticas nao negras que nao terminou o ensino
fundamental foi superior a de negras e a mesma situagao se repetiu para as mensalistas com carteira
de trabalho assinada. Em Recife, a proporcao de diaristas ndo negras com o fundamental incompleto
foi maior que a de negras; em Sdo Paulo, o mesmo aconteceu para as mensalistas com carteira
assinada.

E importante ressaltar que ha um expressivo percentual, variando de cerca de 9% até quase 17%, de
mulheres com ensino médio completo tanto entre as negras como entre as nao negras. Isto
demonstra tanto o crescimento da escolaridade das ocupadas neste segmento, como o recurso ao
trabalho doméstico como escape para as situagoes de desemprego por parte das mulheres mais
escolarizadas.

Grafico 1
Distribuicao das empregadas domésticas negras e nao negras segundo
escolaridade
Regi6es metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004
(em %)




i

Negras
100% -
12,3 14,8
6,1
op L — 8,5
80% 12,4
15,6
60% +— |
40% +— | 63,9
56,4
20% +— |
0% ‘ ‘
Belo Digrito  Porto Alegre Recife Salvador S30 Paulo
Horizonte Federal

I Analfabeto
O Ensino Fundamental Completo
O Ensino Médio Completo

O Ensino Fundamental Incompleto (1)
O Ensino Médio Incompleto




oI}

ot

Grafico 1
Distribuicao das empregadas domésticas negras e nao negras segundo
escolaridade
Regi6es metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004

(em %)
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Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED — Pesquisa de Emprego
Elaboragao: DIEESE

Obs.:a) Nio houve desagregacio dos dados para Salvador e para alguns niveis de instrucio.

b) Cor negra = pretos + pardos. Cor nio negra = brancos + amarelos

Rendimento médio hora

As informacgdes sobre o rendimento médio hora (ou seja, descontada a jornada de trabalho) das
empregadas domésticas indicam que as mulheres negras seguem ganhando menos que as mulheres
nao-negras. Repete-se neste setor, predominantemente feminino e caracterizado por uma mao-de-
obra de baixa escolaridade, a discriminagao entre negros e nao-negros. As unicas excegdes a esta
regra apareceram entre as domésticas mensalistas com carteira assinada no Distrito Federal e entre as
diaristas de Sao Paulo.

A diferenga entre o rendimento médio por hora das trabalhadoras domésticas nio-negras e das
negras chegou a ser 4,7% maior para as nao-negras em Porto Alegre e 3,3%, em Sio Paulo. Ainda
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em Sio Paulo, as mensalistas sem carteira nao-negras recebem 9,0% a mais do que as negras e, no
Distrito Federal, 8,3% (Tabela 4).

Contribuicdo a previdéncia social

Menos da metade das empregadas domésticas em todas as regides contribuiu para a previdéncia
social, conforme mostra o Grafico 2.

Em Porto Alegre (49,4%), a contribuicao ao INSS foi verificada em maior proporg¢ao e, em Recife
(32,9%), na menor.

Desta situagao resulta que, do total de mulheres no emprego doméstico, grande parcela dificilmente
tera direito a aposentadoria, assim como aos outros beneficios da previdéncia social, tais como
auxilio-doenga e outros, que sao obtidos a partir da contribui¢ao ao sistema previdenciario.

TABELA 4
Rendimento médio hora das empregadas domésticas negras e ndo-negras, por posi¢ao na
ocupacao
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004
(em Reais de maio de 2005)

Belo Horizonte Distrito Federal
Emprego Doméstico Nio Diferenca Nio Diferenca
Negras Negras
A Negras B/A A Negras B/A
B (%) B (%)
E d
mpr,eg? ° 1,75 1,79 2,1 1,77 1,78 0,4
Doméstico
Mensalista 1,64 1,68 2,7 1,67 1,71 2,9
Com carteira 1,82 1,83 08 1,87 1,81 -3,4
Sem carteira 1,38 1,43 33 1,49 1,61 83
Diarista 2,35 M m 2,61 M m
Porto Alegre Recife
Emprego Doméstico Nio Diferenca Nio .
Negras Negras Diferenca
A Negras B/A A Negras B/A (%)
B (%) B
Empregado 2,23 2,33 4.7 1,08 1,10 2,0




N
Domeéstico
Mensalista 2,06 2,11 2,5 1,03 1,04 0,7
Com carteira 2,26 2,28 08 1,19 ) )
Sem carteira ) 1,86 ) 0,93 () (1)
Diarista @ 3,27 @ 1,59 @ M
Salvador Sao Paulo
Emprego Doméstico Nearas Nio Diferenca Nearas Nio Diferenca
i Negras B/A i Negras B/A
B (%) B (%)
E d
mpregado 1,18 <1> <1> 2,34 2,41 3,3
Domeéstico
Mensalista 1,13 M @ 2,19 2,27 4,0
Com carteira 1,30 (1) ) 2,54 2,617 2,4
Sem carteira 1,01 () ) 1,80 1,97 90
Diarista 1,69 M 1) 3,47 3,45 -0,7
Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED — Pesquisa de Emprego
Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) A amostra nio comportou desagregacio para as categotias.
Grafico 2
Proporcdo das empregadas domésticas que contribuem para a Previdéncia
Social
Regides metropolitanas e Distrito Federal - 2003/2004

(em %)




Sfo Paulo | 35,8

Salvador | 33,1

Recife | 32,9

Porto Alegre 49,4

Distrito Federal 35,6

Belo Horizonte 46,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e entidades regionais. PED — Pesquisa de Emprego
Elaboragao: DIEESE

Acdes desenvolvidas pela OIT

O Escritério da OIT no Brasil vem desenvolvendo um conjunto de programas com o objetivo de
apoiar e oferecer assisténcia técnica aos constituintes tripartites — governo, organizagoes de
trabalhadores e de empregadores - para a promogao do Trabalho Decente no pafs. Os programas em
andamento para a igualdade racial e de género e para a eliminagao do trabalho infantil no Brasil sao:

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca,
Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego - GRPE

O objetivo principal do Programa GRPE no Brasil é apoiar a incorporagao das dimensées de género
e raga nas politicas e programas de combate a pobreza e a exclusao social e de geracao de emprego e
renda. Com isso, pretende contribuir para aumentar as oportunidades de mulheres e negros de se
inserirem no mercado de trabalho e melhorar a qualidade de seus empregos e atividades produtivas,
com o objetivo de reduzir a incidéncia da pobreza, diminuir as desigualdades sociais, de género e
raga, assim como os deficits de trabalho decente atualmente existentes no paifs.

O Programa foi langado oficialmente no Brasil em outubro de 2003, com a assinatura de um
Protocolo de Intengdes que estabelece compromissos entre a OIT e o Governo brasileiro. Possui
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acoes especificas na area do trabalho informal e do trabalho doméstico. Tem apoiado as agoes
desenvolvidas no ambito da Concertagio Social sobre o Trabalho Doméstico, uma inicitiva do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Departamento de Qualificacdo, e da OIT. Esta iniciativa
vem sendo desenvolvida em estreito dialogo com a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e Federacao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD). Seu principal objetivo é elaborar e
implementar o Plano Setorial de Qualificacao — Trabalho Doméstico Cidadao, langado em 8 de novembro de
2005.

Projeto Igualdade Racial: desenvolvimento de uma politica nacional para a
eliminacdo da discriminagdo no emprego e na ocupacdo e promog¢do da
igualdade racial no Brasi/

O projeto Igualdade Racial tem como objetivo principal contribuir para a elimina¢io da
discriminagao racial no mercado de trabalho brasileiro e para a redugdo das desigualdades
socioeconomicas entre brancos e negros, com atengao especial para a situagao das mulheres negras.
As atividades desse projeto dirigem-se para :

a) desenvolvimento de um marco normativo relativo a promogao da igualdade racial;

b) apoio a formulacio de uma estratégia nacional de promogdao de acbes afirmativas no
emprego € na ocupagao;

c) fortalecimento das instancias de combate a discriminagdo de género e raca no ambito do
Ministério do Trabalho.

Sendo assim, a principal contribuigdo que esse projeto vem oferecer a situagao apresentada acima,
refere-se a possibilidade de apoiar agdes governamentais de combate a discrimina¢ao e promogao da
igualdade de oportunidades. Tais a¢oes vém sendo desenvolvidas em parceria com o Ministério do
Trabalho (MTE), Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria Especial de
Promocao de Politica de Igualdade Racial (SEPPIR) e Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Projeto desenvolvimento de acbées no campo da qualificacdo social e
profissional para a promog¢do da inclusdo social de trabalhadores e
trabalhadoras

Este projeto de cooperagao técnica estabelecido entre MTE e OIT comegou a ser implementado em
2004 e tem como principais objetivos apoiar a construgao participativa de um sistema publico
integrado de emprego e renda; apoiar a formulacao de politica nacional de certificagao profissional
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para fortalecer a inser¢ao sécio-ocupacional de trabalhadores e trabalhadoras; inserir os componentes
de género e raca nas politicas publicas de qualificacio e geracdo de emprego e renda, visando a
promogao da inclusio social de mulheres e negros; promover participativamente a melhoria das
condi¢Oes de trabalho e renda das trabalhadoras domésticas; e apoiar as a¢des de promogao do
emprego de jovens. Para concretizar o objetivo voltado especificamente para o trabalho doméstico, o
projeto tem apoiado todo o processo de discussiao e elaboracao do Plano Setorial de Qualificaciao —
Trabalho Doméstico Cidadao.

Programa Internacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil - IPEC




