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La economia mundial esta resurgiendo tras la crisis financiera,
ayudada por medidas de estimulo...

La economia mundial estd dando signos alentadogesecliperacion. EI FMI
predice ahora un crecimiento econémico superiod alor ciento en 2010, con
Brasil, China y la India a la cabeza del despegoad@nico. Ademas, como indica
el presente Informe, la caida en el empleo estd@simferior a la que cabia prever
en funcion de crisis anteriores. De hecho, es telipue se haya evitado otra Gran
Depresion gracias a las medidas de estimulo adampfaat los gobiernos desde que
se declaro la crisis.

... pero la crisis del empleo esta lejos de ser sup  erada...

A pesar de estos grandes logros, la crisis mumidiaempleo continda, y podria
incluso empeorarse si no se adoptan las medidasaadizs.

En primer lugar, la crisis del empleo es mucho may® lo que las cifras de

desempleo sugieren. Como se muestra en el cafitdiesde que se inici6 la crisis
financiera en octubre de 2008 se han perdido abm@A millones de puestos de
trabajo. Pero ésta no es la Unica dimension dedia del empleo: en la actualidad,
unos 5 millones de trabajadores corren el riesgpedder su puesto de trabajo en
los 51 paises de los cuales se dispone de datoguAua demanda y la produccion
han caido en picada, las empresas han mantenidéeasiop a millones de

trabajadores, en general gracias a la ayuda gubhemal. Estos trabajadores se
encuentran en la actualidad en situacion de jornediacida, desempleo parcial o
trabajo involuntario a tiempo parcial. Si las enspe dejan de ser viables, los
gobiernos retiran su ayuda o la recuperacién ecmadmo es suficientemente

fuerte, estas personas también pueden perder daemp

Dadas las medidas de conservacion del empleo igrapbd que suelen tomar las
decisiones de contratacion, las etapas iniciales dakEspegue econdmico

comportaran escasa creacion de puestos de trébajos paises con un alto PIB
per capita, el empleo no volvera a los nivelesrarts a la crisis antes de 2013. En
los paises emergentes y en desarrollo, los niddesmpleo podrian comenzar a
recuperarse en 2010, pero no alcanzaran los niaekesiores a la crisis antes de
2011.

Una segunda cuestion, alin mas crucial, es el rieggortante de que la crisis del
empleo tenga implicaciones sociales y econdmicgativas de larga duracion.



Segun las estimaciones del Informe, casi 43 mifatestrabajadores corren peligro
de quedar excluidos del mercado de trabajo, puesasa de no adoptarse los
programas adecuados o de que se vayan reduciesigmdgramas en curso, esas
personas podrian caer en el desempleo de largei@u@abandonar por completo
el mercado de trabajo. Segln la experiencia descpasadas, este riesgo es
particularmente grave en el caso de los trabajad@eco calificados, los
inmigrantes y los trabajadores de edad. Las pessqua deseen incorporarse al
mercado por primera vez, entre ellos los jovenles ynujeres, encontraran grandes
dificultades para obtener un empleo. Ya hay indicite que el porcentaje de
personas inactivas en edad de trabajar ha comemazadmentar. En los paises en
desarrollo se han perdido empleos de calidad yr@saple que los trabajadores
afectados se incorporen a la economia informal.

Para los trabajadores afectados y sus familiaglifissitades se agravan a causa de
las lagunas del sistema de proteccién social. Bragos de los paises de los que se
dispone de datos carecen de prestaciones de deser8plo un tercio de los paises
en desarrollo proporciona alguna forma de protecsiicial a los trabajadores del
sector informal y por cuenta propia. En todas gaetga aumentando la sensacion
de precariedad del empleo.

... poniendo en peligro la recuperacion economica.

La perspectiva de que aumente el desempleo de dargaeion mina asimismo la

confianza, afectando con ello al consumo y a lassibmes de inversion. Por ello
representa una importante amenaza para la progiapeecion econdmica.

Ademas, la sensacion de precariedad del emplezeegemayor presion a la baja en
los salarios, lo cual agravara el riesgo de unaadémagregada deprimida.

En pocas palabras, la recuperacién econémica séiydparcial mientras dure la
crisis del empleo.

Por todo ello, una retirada prematura de las medida s de estimulo
seria contraproducente y costosa para los presupues tos a largo
plazo...

Por consiguiente, es esencial evitar toda esteatdgi salida prematura o mal
concebida. Las deudas publicas han aumentadoisaiviémente, reflejo tanto de

los planes de rescate al sistema financiero comasdmedidas de estimulo fiscal.
Los gobiernos vy los interlocutores sociales seeatdin por tanto al doble desafio
de afrontar la crisis del empleo, pero sin forass bbjetivos fiscales hasta lo
insostenible. Sin embargo, el Informe demuestra gpeecorte del gasto mal

programado afectaria a muchos empleos que se Galgesicias a las medidas de
estimulo anteriores pero que todavia estan enrpelifna retirada temprana de las
medidas retrasaria asimismo la recuperacion deleempagravaria el riesgo de
desempleo de larga duracién, asi como el de ercudel mercado laboral e

informalidad laboral.

Es importante recordar que la reintegracién deajealores excluidos al empleo
productivo ha demostrado ser muy dificil y extrearadnte costoso para las arcas



de los Estados en crisis precedentes. Por constgudoptar medidas preventivas
ahora resultaria rentable a largo plazo. Los déficpablicos sufririan
temporalmente del aumento en el gasto necesadargirzar las medidas en favor
del empleo. Pero tales politicas responderian afieate a las necesidades de las
empresas y de los trabajadores, es decir, de teoetda real. De hecho, el impulso
de la actividad econdmica resultante del aumentemeleo contribuiria con toda
seguridad a recuperar en el mediano plazo losaswdd deuda anteriores a la crisis.

... lo cual hace manifiesta la necesidad de continu  ar, en primer
lugar, con las medidas de estimulo centradas en el empleo para
promover la recuperacion econémica, como se subraya en el Pacto
Mundial para el Empleo...

El Informe muestra que la prolongacién de las malide estimulo fiscal, si se
orientan mejor hacia el empleo, como recomiend®aeto Mundial para el Empleo
de la OIT, aumentaria el empleo en un 7 por cientoomparacion con la hipotesis
de una retirada prematura. Ademas, si bien elleeimentaria el gasto publico a
corto plazo, los beneficios potenciales en térmidesempleo y de produccién
permitirian un retorno de la deuda publica a lales anteriores a la crisis en el
mediano plazo.

Hay pruebas de que las medidas orientadas segmita#pios del Pacto Mundial
para el Empleo son eficaces. Por ejemplo, AustrAlEemania, Brasil, Jordania y la
Republica de Corea han aplicado con éxito medidasanantes con el Pacto: i)
centrando las respuestas a la crisis en el empdeqmroteccion social y las
competencias laborales; ii) evitando medidas cpriducentes como una espiral
descendente de los salarios o la degradacion deotadiciones laborales; vy iii)
aprovechando el potencial de didlogo social paneatuir mejor las respuestas a la
crisis y lograr una mayor aceptacion social deniésmas. Es importante sefalar
gue la mayoria de estos paises ha actuado rapitamyemn objetivos claros, lo
cual explica por qué las medidas han sido taned&desde el punto de vista de los
costos.

...Y, en segundo lugar, con las reformas del sistema financiero para
que la recuperacion sea sostenible

La eficacidad de las respuestas a la crisis caagrath el empleo sera limitada

mientras no se afronten las causas profundas cfésis. Los paquetes de rescate a
las instituciones financieras han alcanzado niveileprecedentes en los paises en
los que la crisis se origind. El costo sera elevpdi@ los contribuyentes y para

quienes pierdan o hayan perdido su empleo. Poresllesencial garantizar que se
ponga fin a esas practicas financieras y a la tdmaiesgo irresponsable que

precedieron a la crisis.

La tarea no ser facil. El sector financiero haidede forma desmesurada y sus
practicas se han extendido a la economia no fiaem¢capitulo 2). Durante largo
tiempo se ha esgrimido que los beneficios de hdarsdas inversiones de mafana
y se traducirian en mas empleo en el futuro, @epdmesa no se hizo realidad:



« Una gran parte del incremento de los beneficiositha acumulada por el
sector financiero, cuyo porcentaje del total deteseficios corporativos
alcanzé el 42 por ciento antes de la crisis, enpapation con el 25 por
ciento que representaba a principios de la década980. Ademas, los
beneficios de las empresas no financieras se amtilinds para pagar
dividendos que para invertir en la economia reakabte el decenio de
2000, el porcentaje de beneficios utilizado enplaises desarrollados para
invertir en capacidad fisica era inferior al 40 p@nto, lo que supone 8
puntos porcentuales por debajo de la cifra cormedipate a principios del
decenio de 1980.

« Las presiones crecientes para obtener mas y mdjeresicios financieros
han afectado negativamente a los salarios y atddibdad del empleo en
la economia real. El descenso mundial del compersaiarial del PIB ha
sido mas pronunciado en los paises donde las gaécfinancieras de
riesgo eran mas generalizadas.

Lamentablemente, como demuestra el Informe, lasrmefs financieras estan
tardando en materializarse. Es cierto que el sdittanciero ha tomado medidas
para modificar sus practicas mediante la adopc&énddligos de conducta y otras
iniciativas no vinculantes. En algunos paises, eeet que una nueva
reglamentacién provoque el éxodo de este sectoimpeesion general es que, a
menos que se adopten medidas rapidamente, nadiacanibfalta de reforma, las
practicas que provocaron la crisis financiera ssudaran poco después de que
comience la recuperacion economica. Ello agravarfsagilidad que ya sufre el
mundo del trabajo, y generaria el riesgo de nuerisis en el futuro.

La crisis deberia tomarse como una oportunidad para impulsar una
globalizacién mas justa...

El Pacto Mundial para el Empleo va mucho mas afldadmera concepcion de
politicas para alentar una rapida recuperaciorabieste un marco para dar forma a
una globalizacion justa y sostenible. Como mostedibaforme sobre el trabajo en

el mundo del pasado afio, las desigualdades de ingresos &roreen dos tercios
de los paises de los que se dispone de datosh&ss&lo un factor facilitador
determinante de la crisis financiera: ante la ptiya de estancamiento de los
ingresos relativos, y ante las practicas prestamsistesponsables, los hogares de
bajos ingresos se endeudaron de forma creciengefip@nciar sus proyectos de
inversion.

Como un primer paso en direccion de este anatikimforme examina como los

acuerdos comerciales internacionales en vigor rirdés cuestiones sociales
(capitulo 3). La conclusibn es que mas del 30 pentc de los acuerdos

comerciales bilaterales o regionales firmados deis incluyen disposiciones

laborales, mientras que en 1995 sélo cuatro de &dichacia. Se necesitan mas
investigacion para evaluar si tales disposicior®@s eficaces en relacion con el
objetivo de lograr una globalizacién mas justa.



... Y mas sostenible ecoldgicamente

Invertir en el medio ambiente es una fuente po#tmid creacion de empleo. Si se
impusiera un precio a las emisiones de carbonaximpod al sugerido a nivel
internacional, y si los ingresos resultantes dizatan para recortar los impuestos
sobre el trabajo, en 2014 el empleo habria aumergadun 0,5 por ciento. Ello
equivale a mas de 14,3 millones de nuevos puestofradbajo netos para la
economia mundial en su conjunto (capitulo 4). Sibago, estos empleos no se
creardn automaticamente. De hecho, casi el 38ipntocde todos los empleos se
encuentra en sectores que producen altas emisilenearbono. Por consiguiente,
se necesitan programas que promuevan transicianéss enercados de trabajo y
las competencias laborales necesarias para queresgos empleos se conviertan
en realidad. Han de aplicarse politicas verdes gwadbs con las politicas de
trabajo decente.

Tomar medidas para resolver los problemas de fowiyacentes a la crisis
contribuira a hacer realidad el suefio de una ectsnomundial sostenible y mas
justa.



