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Introducéo

O trabaho forcado é universamente condenado, bem como asuapratica em ambito
internacional, como demonstram as convengdes ou acordos que o Brasil ratificou e
promulgou ao longo do breve século X X. Conforme, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, “ Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidéo; a escravidéo e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas, (...) Todapessoatem direito ao
trabaho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoréveis de trabaho (...)". A
proibicdo também consta de outros documentos internacionais, como a Convencéo das
Nagdes Unidas sobre Escravatura de 1926, com emendas introduzidas pelo Pratocolo de
1953 e Convencéo Suplementar sobre a Aboli¢do daEscravaturade 1956; a Convencdo 29
da Organizacd Internaciond do Trabaho — OIT (1930) — Sobre o Trabaho Forcgado:
“Todos os M embros da Organizacdo Internaciona do Trabalho que ratificaram a presente
convencao se obrigam a suprimir o emprego do trabaho forgado ou obrigatério sob todas
as suas formas no mais curto prazo possivel.”; e aConvencdo 105 daOIT (1957) — Sobre a
Abolicdo do Trabalho Forcado: “Todo o Paiss-membro da Organizacdo Internacional do
Trabaho que ratificar esta Convencdo compromete-se em abolir toda forma de trabaho
forcado ou obrigatério e dele ndo fazer uso:

a) como medidade coercéo ou de educacéo politicaou como puni¢do por ter

ou expressar opinides politicas ou pontos de viga ideologicamente

opogos a0 sigemapolitico, socia e econdmi co vigente;
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b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da méo-de-obra para fins de

desenvolvimento econdmi co;

C) como meio de disciplinar amao-de-obra;
d) COMO puNicdo por participacdo em geves,
€ como medidade discriminagéo racid, socid, naciond ou religosa.”

Vde aqui, lembrar que a Convencd de 1957 surge em um momento
imedi atamente pogerior a um periodo marcado pelo totditarismo, onde pessoas etavam
sujeitas a situacdo de escraviddo, como por exemplo, em campos de campos de
concentracdo ou como méo-de-obra prisiona envolvida na construgcéo de obras publicas.
Felizmente, toda essa base normativa internaciona foi incorporada ao sistema juridico
brasileiro (CF, art. 5° paragrafo 29.

No plano normativo interno, a Constituicdo Federd Brasiledra condena
veementemente o trabaho forcado, ao estatuir como fundamento da Republica Federativa
do Brasil “adignidade humana’ (art. 19 111), e os vaores socias do trabaho e dalivre
iniciativa’ (art. 1° 1V); e estabelecer entre os direitos e deveres individuas e coletivos a
garantiade que ninguém sera submetido a tortura, tratamento desumano ou degradante (art.
59 111), garantindo ainda liberdade para o exercicio de qualquer trabaho, oficio ou
profisséo, atendidas as quaificaches profissionais estabelecidas em la (art. 5° XIII).
Ademais, nas rdacdes internacionais, o Brasil observara o principio da “prevaéncia dos
direitos humanos” (art. 49, 11).*

Contudo, em nosso pais, apesar da adesdo a esses compromissos internacionals e
constitucionais, a pratica hedionda da utilizagcéo do trabaho escravo ou forgado é ainda
uma constante de multiplas formas — das mais arcaicas até as mais recentes, que véo da
escraviddo e do trabaho em reg me de escravid@o ao tréfico de seres humanos.

No Brasil, a pr&ica vergonhosa e inaceitave do trabaho forcado acontece,
conforme a brilhante andlise do professor José de SouzaM artins, na fronteira. A fronteira
de modo agum se reduz e se resume a fronteira geogafica. Ela é fronteira de muitas e
diferentes fendbmenos: fronteiradacivilizac@o (demarcadapeabarbarie que nela se oculta),

4 Aperfe coamento Legislaivo parao Combate ao Trabaho Escravo: Oficinade Trabdho/ Organizacéo
Internaciond do Trabdho; Secretaria de Estado dos Direitos Humanos — Brasilia OIT, 2002, p.5.



fronteira espacid, fronteira de culturas e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da
Historia e da historicidade do homem. E, sobretudo fronteira do humano. Neste sertido, a
fronteira tem um caréter litargco e sacrificd, porque nela o outro € degradado para desse
modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga eexplora(MART INS, 1997:13).
Essa prética chega a ser intensa em certas regdes do Pais, particularmente em estados do
Norte e Centro-Oede. Nessas regdes, 0 gparentemente novo da fronteira € na verdade,
expressdo de uma complicada combinacdo de tempos histéricos em processos socias que
recriam formas arcaicas de dominacd e formas arcaicas de reproducdo ampliada do
capitd, inclusive aescraviddo, bases daviolénciaque acaracteriza(M ART INS, 1997: 15).
O dastramento do trabalho for¢ado € real, gpontou o Coordenador da Campanhada
Pastord da Terra (CPT) contrao Trabaho Escravo, Frel Xavier Plassat, nal Jornada de
Debates sobre o Trabaho Escravo realizada em Brasilia, nos dias 24 e 25 de setembro de
2002. “Em poucos momentos do periodo recente houve tamanho recrudescimento de
denuincias por escraviddo. De 1973 a 1995, haviam sido denunciadas por escravidao 431
fazendas somando 85.000 trabahadores (média anud de 18 fazendas e 3.965
trabalhadores), de 1988 a 1996, as estatisticas da CPT gpresentam uma média de 22
fazendas por ano e 11.000 trabahadores. Na época o nimero integrava elevado contingente
de trabahadores de carvoarias, nimero que tendeu a regredir a partir de 1996, efeito de
felizes iniciaivas, particularmente no estado de M ato Grosso do Sul. O piquefoi em 1986,
com 26 fazendas denunciadas. Comparando com 0s numeros deste ano de 2002, é de
assustar: 75 fazendas denunciadas gpenas no Para (somando mais de 3.100 trabalhadores
em possivd cativeiro), mais outros 10 a 15 casos em M ao Grosso e no M aranhdo, sem
fdar de tanto ché anda desconhecido na Amazbnia; sem contar ainda com Casos
registrados em Rio Grande do Sul (Vacaria), Santa Catarina e Sdo Paulo. O nimero citado
€ de denlncias, gpuradas ou ndo, documentadas com depoimentos de foragdos ou
despgados ou desistentes da empreita. As dendincias crescem mais gue prgporcionamente
aos flagrantes redlizados. Entre eas, inclusive, cresce o nimero de fazendeiros de médio e
pequeno porte. Nao se podem descartar, entre os pedes, uma maior incitacdo e garra para
denunciar como resultado da bada ada eficiéncia do Grupo de Fiscdizacdo M 6vel. Porém,
vgo uma explicagd mais crua a este fendmeno: ha realmente, neste momento, no Brasil,

um crescimento da utilizagdo do trabaho escravo”. Os nimeros, na maioria das vezes,



gpresentados ndo sdo precisos, tampouco retratam redlisticamente o nimero de pessoas que
foram ou sd0 submetidas essa préaica degradante. As estatigicas oficiais referem-se
somente a0 montante de trabalhadores resgatados durante as operagdes de fiscaizacéo do
Minigério do Trabaho e Emprego (MTE). Dados oficiais gpontam que de 1995 a 2001,
151 operacdes de fiscalizagdo do MTE promoveram a liberagdo de mas de 3.400
trabahadores submetidos ao trabaho forgado.

Seguramente cooperapara a continuidade dessaprética, asua impunidade. Segundo
0 Rdatorio Global do Seguimento daDeclaragéo daOIT (Néo ao Trabalho Forcado, 2001),
pag 81: “Apesar das medidas (novas disposigdes legais promulgadas para punir varios
aspectos do trabaho degradante), muito poucas pessoas que se servem do trabaho for cado,
tém sido punidas. Emboraem 1999 mais de 600 pessoas tenha sido resgatadas de condigtes
de trabaho forcado por equipes do Grupo de Fiscdizacdo M 6vel, no mesmo ano sO se
registraaprisdo de duas pessoas regponsavels por uilizar essaforma de trabalho. Emborao
governo tenha mencionado a necessidade de sangbes redmente severas, nada indica que
isso estga acontecendo. A impunidade desfrutada pelos responsaveis, a lentiddo dos
processos judiciais e a falta de coordenacdo entre os 6rgdos governamentais acabam
favorecendo os infratores no Brasil e em outros lugares. Além disso, nos poucos casos de
condenagd dos responsaveis por esse tipo de ddito, traase, a que parece, de
intermedidrios ou de peguenos proprietarios, ao invés de donos de grandes fazendas ou
empresas’. A Policia Federal, em parceria com o 6rgéo de fiscalizagcdo do M TE, aé agora
prendeu em flagrante ddito 26 pessoas e indaurou 18 inquéritos policiais. M as aé hoje
somente 3 pessoas foram condenadas.

Condenado em todo o globo, o trabaho forcado persiste — sga em suas formas
tradicionais, como aescravidao e aservidao por divida, sga em suas formas mais recentes,
como o tr&fico de seres humanos — em determinados bolsdes e setores de nosso pais. O
maior regstro de casos revela tanto amaior fiscadizacdo por parte do M inistério Publico do
Trabaho e da Policia Federa quanto a maior consciéncia, possibilidades e agbes concretas
dedenincia .

No Rio de Janeiro regstra-se trabaho forcado em granjas, usinas, olarias e as
mar gens da rodovia Rio-Santos onde adultos e adolescentes diciados no Rio Grande do

Norte e na Paraiba, vendendo redes, eram submetidos a escraviddo por divida Em Sfo



Paulo, verificaase o fenbmeno na industria de vestuario, em trabaho prestado por
estrangeiros, com permanéncia legal e ilegad no pais, bem como naofertade empregos para
brasileiros no Jap&n. Mas especificamente em S0 Paulo, na 152 Regéo, sede em
Campinas, o trabadho forcado foi verificado em trés situagbes: na implantacdo de
cooperativas de méo-de-obra, nas fasas parcerias e no diciamento de trabahadores do
Norte de Minas Gerais e Sul da Bahia para o cultivo da laranja e da canade-aciicar. Em
Minas Geras, o trabaho forcado foi regstrado ndo agpenas nas carvoarias, Caso
embleméico dentro do Ministé&io Publico do Trabaho, mas também em atividade
agropecuaria mantida com recursos da SUDENE, que diciavatrabalhadores naBahia, para
diversos tipos de colheitamantendo criancas de 8 a1l anos de idade na colheitada laranja,
em fazendas de café ou de ceredis e frutas com destaque, em aguns casos para a forma
desumana com gue tratavam os safristas. No Rio Grande do Sul, dém de caso grave de
diciamento de trabalhadores brasileiros para trabalho na Venezuda, foi verificado, mais
recentemente, trabaho forcado na colheita da macad. Na Bahia a manif estacdo do trabaho
forcado ocorre por meio do recrutamento de méo-de-obra, aravés de” gato”, parao plantio
e desfibramento do sisal e paraa extragdo de pedras e britas. Em Pernambuco, o fendmeno
foi diagnosticado no meio urbano em empresade grande porte fornecedora de servicos para
empresa do ramo da telefonia. No Ceara foi observado o diciamento de pessoas para
trabadhar em S& Paulo ou em fazendas do Mao Grosso. No Pard, ocorre regstro de
trabalho forcado de pessoas dos estados do norte e nordeste do pais nos desmatamentos e
fazendas. No Parang, o trabaho forcado foi verificado no meio agricola, e em as pedreiras.
Na 10 Regéo, no Tocantins, foi observado o aliciamento de trabahadores do M aranh&o,
de Minas Gerais e do préprio Tocantins para trabaho em fazendas e na exploracéo do
cavéo vegetd. Em Santa Cataring, situacOes de trabaho forcado foram encontradas na
colheita da macd, na industria de moveis e de esquadrias e em distribuidora de papés. Em
Rondbnia e Acre regstram-se o trabaho forcado com abuso de indios e criancas nas
gueimadas, desmatamento e rocado de milho, capim e mandioca;, no Maranh&o, nas
fazendas, no mango florestal, no reflorestamento e producéo de carvao. No Espirito Santo,
o0 registro ocorre com boias-frias nas safras de caf € e no setor carvoeiro com diciamento de
trabahadores em Minas Gerais e do préprio Espirito Santo para trabahar na Bahia. Em
Goiés, foram regstrados casos de trabahadores aliciados na Bahiaparatrabahar na capina



e colheita de sementes de braquiaria Em Sergpe, trabahadores sdo diciados e levados
para prega servigos na Bahia na colheita da laranja. No Piaui, o trabaho forgado foi
assindado naindustria de aclcar e dcool, no setor carvoeiro e na extracdo da ca no qua
foram destruidos sitios arqueoldgcos. Em Mao Grosso, natase o diciamento paa
trabalho forgado em fazendas e madeireiras. Em M ao Grosso do Sul, sponta-se o trabaho
forcado do trabahador indigena nas destilarias de cana-de-aclicar e a exploracdo de méo-
de-obra nordestina sem a observ anci a das condi gdes minimas legais. (LICKS, 2002).

Ao longo dos tempos o trabaho forcado vem revelando novas, inquietantes e
preocupates facetas. Além das formas tradicional mente conhecidas de trabaho forgado,
como por exemplo, a escravidéo e a servidd por divida, que anda perduram em
determinados bolstes e setores de producéo, somam-se outras. Assim, séo frequentes as
préticas de recrutamento, trangoorte, traslado, abrigo ou a receptacdo de pessoas por meio
de ameagas, ou uso da forca ou de outras formas de coercéo, como rapto, fraude, trgpaca e
abuso de poder. Pessoas ou grupos sociais em situagdes de vulnerabilidade acabam por
serem vitimas de descomedi mentos, como receber promessas de pagamentos ou beneficios
para consentirem sua explora;éoS, 0 que vem a caracterizar o fendmeno do tré&ico de seres
humanos. N& raro, os empregados séo diciados através de intermedi&ios em locais
distantes daquele onde prestam os servigos. No caso brasileiro essa prética € freqlente,
dentre os estados (MPT, 2002).

Diversos s s mecanismos de reproducdo do tréfico de seres humanos. Em sua
formamais simples, envolve amovimentagcdo de pessoas paraaexecucdo deum trabaho e
mas provavelmente para engajalas em atividades ou empregos a serem exercidos em
condigbes de trabalho que contrariam normas | aborais estabelecidas. Na maioria das vezes,
as pessoas séo ludibriadas e atraidas por fasas promessas de empregos regstrados em
estabelecimentos comerciais, como bares e boates, ou fébricas, plantaches e residéncias.
Todavia, uma vez no emprego e isoladas, podem acabar descobrindo que sua liberdade foi

seriamente restringda Seus passgportes ou documentos de viagem foram tomados; sua
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movimentagdo érestritae seus saaios retidos até que o débito pelo transporte, cujo valor €
estabelecido a critério do traficante, tenha sido pago. Além disso, os trabahadores podem
ser impedidos de sair, por guardas de seguranca, violéncia, ameacas e retencdo de seus
documentos (OIT, 2001). A coercéo pode ndo ser tdo evidente no inicio do processo ou
ciclo do tréfico. A pessoa pode esabelecer um acordo com o0 agente, o recrutador ou 0
trangportador, de forma aparentemente voluntaria, emboramuitas vezes ndo tenha recebido
informac&o completa Entretanto, no lugar de destinago, as condi ¢bes podem ser diferentes
e costuma envolver coergoes, inclusiverestricdes fisicas a liberdade de movimento, abuso,
violéncia, e fraude, na maioria das vezes na forma de ndo pagamento de salaios
prometidos. As vitimas se véem em geral envolvidas em serviddo por divida e em outras
condigBes andogas a escravidéo (OIT, 2001). Dessaforma, o trafico humano envolve entre
suas caracteristicas: falsas promessas de trabaho no exterior em emprego regstrado;
pagamento de viagem transformado em divida; prostituicdo forcada; ameacas e violéncia
contra as vitimas e suas familias no pais de origem; cativeiro e confisco de documentos.
Dentre os paises da América L atina mais afetados por essa prética, conforme reaério da
OIT etd0: o Brasil, a Coldmbia, a Republica Dominicana e o Equador. Além do comércio
do sexo, ocorre, naturd mente, 0 uso de criancas como mao-de-obra forcada no tréfico de
droges - prética generalizada na América do Norte e do Sul e que constitui uma das piores
formas de trabalho infantil. Outra forma mais oculta do trafico, que termina situagoes de
trabalho forgado envolve o trabalho em residéncias. Trabahadores domésticos podem ser
recrutados por intermédio de pessoas que tém relacéo diretacom o lugar de origem ecom a
familia® (O1T, 2001).

As causas mais freqlentes associadas a0 tr&fico de seres humanos englobam desde
fatores econdmicos, sociais e culturais, aé problemas de pobreza, de endividamento, de
formacdo do capitd humano, em especia analf abetismo e bai xo indice de quaidade de vida
e de educacdo, d ém da desi gualdade de distribuicéo de renda, que dificultam o0 acesso aum
emprego decente. No mercado de trabalho hdtambém adiscriminag& com base no género

enaetnia, que impedem acesso igua aempregos remuner ados.

® O IPEC estai nvestigando sisemas de recrutamento paratrabd ho doméstico do campo paraacidade,
envolvendo criangas na América Latina



2.Formas de Combate ao Trabalho Forcado
Da Legidacdo
No ambito internacional de combate ao trabaho for¢ado e forgado, o Brasil €
signatario dos seguintes compromissos.
e Convencéo das Nagbes Unidas sobre Escravatura (1926) — Ratificada pelo
Brasil em 6 de janeiro de 1966 e promul gada pelo Decreto n° 58.563 de 1°
dejunho de 1966, com as emendas introduzidas pelo Protocolo de 1953 e a

Convencdo Suplementar sobre a Abolicéo da Escravatura de 1956;

e Convencao n° 29 da Organizacdo Internaciond do Trabaho — OIT (1930) —
Sobre o Trabaho Forcado — Ratifi cada pelo Brasil em 25 de dbril de 1957 e
promulgada pelo Decreto n°41.721, de 25 de junho de 1957;

e Convencéo n° 105 da Organizacdo Internacional do Trabaho — OIT (1957)
— Sobre a Abolicéo do Trabaho Forcado — Ratificada pelo Brasil em 18 de

junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n° 58.822, de 14 de julho de
1966.

Bem como, da Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabaho adotada em 18 de junho de 1998, durante a 86% Conferéncia Internacional do
Trabaho. Os Estados M embros da Organizagéo se comprometem a ratificar as convengdes
fundamentais da OIT e arespétar, promover e tornar redidade os principios reativos aos
direitos fundamentais consagrados naquelas convencles, entre os quais figura o da
proibicdo de qualquer tipo de trabaho forcado ou obrigatdrio.

Quanto aos digpositivos da legslacdo brasileira que proibem expressamente a
préticado trabaho forcado temos:

e Constituicdo Federa de 1988, artigo 5° “ caput” e incisos:
“Ant.5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pas a



inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade nos termos seguintes.”
1l — ninguém serd submetido a tortura nem a traamento desumano ou

degradante;

X1l — élivre o exercicio de qualquer trabaho, oficio ou profisséo, aendidas as
qudificagdes profissionas que ale estabelece; ”

e Cdbdigo Pend Brasileiro, artigos 149 e 197:

“ Art.149 Reduzir dguém acondicdo andogaade escravo:”

Pena— reclusdo, de 2 (dois) a8 (oito) anos.”

Art.197 condranger al guém, mediante violénciaou grave ameaca

| —aexercer ou ndo exercer arte, oficio, profisséo ou industria, ou a trabahar ou

néo trabahar durante certo periodo ou em determinados di as:

Pena — detencdo, de 1 (um) mé a 1 (um) ano, e multa, além da pena

correspondente avioléncia

e Le n®9.777 de 29 de dezembro de 1998, que dtera os artigos 132, 203 e
207 do Cadigo Penal Brasileiro, que passaram ater a seguinte redacao:

“Ant.203 Frudrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela

legslacéo do trabaho”.

Pena— detencdo, de um ano a dois anos, e multa, além da penacorrespondente a

violéncia

Paragrafo 2° A pena é aumentada de um sexto aum terco se avitimaé menor de

dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou

menta”.

“Ant.207 Aliciar trabahadores, com o fim de levalos de uma para outra

localidade do territorio nacional”.

Pena— detencdo deum atrés anos, e multa’.

Pardgyafo 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabahadores fora da

locdidade de execucdo do trabaho, dentro do territério naciona, mediante



fraude ou cobranca de qualquer quantia ao trabalhador, ou, ainda ndo assegurar

condigdes do seu retorno ao locd de origem”.

Da Competéncia

Ainda que a Constituicdo da Republica, no seu artigo 109, inciso VI, estabeleca ser
de competéncia da Justica Federd julgar os crimes contra a organizacdo do trabaho. Néo
obstante, € dominante nos Tribunais Regionais e Superiores uma corrente jurisprudencia
gue, naprética, remete a Justica Estadua o julgamento detais crimes. Td fato fez com que
fosse incluida, no Programa Naciona de Direitos Humanos Il (PNDH 1), uma meta no
sentido detipificar o trabaho forcado no Codigo Pend, ou seja, “ sensibilizar juizes federais
para a necessidade de manter, no ambito federa, a competéncia para julgar crimes de
trabalho forcado™.

A supoga incompeéncia da Justica Federd repousa no art. 149 do Cédigo Pend
Brasileiro, que versa sobre a reducéo a condi¢do andoga a de escravo. Este se encontra no
capitulo destinado aos “ crimes contraa liberdade individuad” que por suavez tipificao que
seria o crime de trabaho forcado. A compeéncia se define como o fato se gpresenta a
denuncia. Por essarazé&o o trabaho forcado repercute no ambito do M inistério do Trabaho
e Emprego. Conseglientemente, o crime de trabalho forcado, capitulado em nosso Cédigo
Pend, entrementes, esta sendo considerado de dificil condenac&o, pois néo houve até hoje
mais de trés condenagdes no Brasil e que jaforam afastadas por quest& de competénciado
juizo comum para julgar esse crime. Portanto, ndo se tem noticia, pelas fontes hoje
existentes, de uma condenacdo em crime de manter alguém em condi¢do andoga a de
forcado. Com isso, surge a necessidade de modificacéo da legislag@o, inclusive crimind,
gue deu ensgo a0 Projeto de L e n°®5.693, em tramite naCamarados Deputados, naqua a
deputada Zulaié Cobra apresentou substitutivo em 21 de mao de 2002 propondo
modificacdes® natipificacio pena em debate (NEVES, 2002).°

’ Meta 403 do PNDH 1.

8 O teor do art.149 do Cédigo Pend Brasileiro passaria a ser:

“ Ant. 149, Reduzir dguém a condicdo and oga de escravo, negodi ar pessoa como objeto para qua quer
findidade ou benefici ar-se dessa negodi agéo:

Pena— Reduséo de 5 a 10 anos e multa

Paragrafo Unico — considerase em condi¢éo andoga a de escravo quem é submetido a vontade de outrem
mediante fraude, ameaga, violéndaou privagéo de direitos individuas ou sodias, ou quaquer outro meio que
impossibilite a pessoa de se libertar da situacdo em que se encontra.”
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Sendo o trabaho forcado um crime multiplo sobre a organizacdo do trabaho deve
ser tratado na ordem internaciond, enquanto responsabilidade compartilhada, e né&o
somente no ambito trabahista. Posto que o Brasil € signatario das Convencgdes 29 e 105 da
OIT, aprimeragprovadapeo Decreto Legislativo n.24, de 29/5/56, ratifi cada em 25/4/57 e
promulgeda peo decreto n. 41.721, de 25/6/57, e a segunda gprovada pelo Decreto
Legslativo n.20, de 30/4/65, com ratificacdo em 18/6/65 e promul gacdo em 14/7/66, pelo
Decreto n. 58.822, sendo que, em ambas, se compromete a adotar medidas eficazes, no
sentido da abolicdo imediata e completa do trabaho forcado ou obrigatorio. E, incorporadas
a0 sistemajuridico brasilero (CF, art. 5° paragrafo 29).

Das Aces”

Com o intuito de fazer valer os compromissos internacionais e constitucionas
assumidos, em de 27 de junho de 1995, foi instituido pelo Decreto n°® 1.538 o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabadho Forgado — GERTRAF, subordinado a Camara de
Politica Social do Conselho de Governo e integado peos Ministérios do Trabaho e
Emprego; da Justica; do M eilo Ambiente; do Desenvolvimento Agré&io; da Agricultura; do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da Previdéncia Social e Assisténcia
Socid, cuja findidade é, aravés da coordenacdo das agBes dos Orgdos competentes e da
articulagdo com a Organizacdo Internaciona do Trabaho e com os M inistérios Publicos,

coordenar e implementar providénci as necessarias arepressao do trabaho forgado.

® NEVES, ROBINSON, “ Traba ho escravo: modificacgo do tipo pend”, In, Correio Brasiliense, Brasilia,
segunda-feira, 23 de setembro de 2002.

O itineraio deste enfoque poderiainiciar-se em 1755, periodo pombaino em que foi abolidaa servidao dos
indios adminigrados no Estado do Maranhdo e Gréo-Pard A medida, porém, seria estendida aos indigenas de
todo o teritério naciond, somente, doisanos maistarde. Também ndo faremos uma abordagem dos
antecedentes da Le Aurea de 1888.

O recorte, agui adotado, poderiainiciar-se, entdo, no governo Vagas, porém, aCLT —Consdidacéo das Leis
Trabdhistas de 1943, néo chegou a aingir todos os trabd hadores rurais com a extenséo da formdizacéo do
vinculo contratuad de emprego e, tanpouco, com o direito de sindcdizagcdo. Td fato sO viriaaocorrer, em
1963, com a promulgagio do Estatuto do T rabd hador Rurd e com a Confederag& Naciond dos
Trabahadores na Agricultura (CONT AG), em 1964. Esta Gltima medida, anda que tardia, mostrou-se
essencid paraaemand pacio dos trabdhadores ruras e aafirmagdo dos seus direitos pdavialegd. Assim
como, amobilizacdo de diversas instituigdes, da Policia Federd & Justica do T rabd ho.
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Outro momento marcante, ainda, no ambito do Ministéio do Trabaho e Emprego,
foi o da criaci do Grupo Especid de Fiscalizaggo M ével™, em 14 de junho de 1995. O
GM, como é conhecido ou apenas M éve, que atua com o apoio da Policia Federal, na
condicio de policia judiciaria da Unio™, tornou-se o braco operacionad do GERTRAF,
tendo como principals caracteristicas a centralizacd de comando, o sigilo na gpuracdo de
denuncias; a padronizacéo de procedimentos e a atuacd em parceria com outros 6rgaos e
entidades™,

Adiciona mente, no Ministério da Justica, por meio da Resolucdo n° 05, de 28 de
janeiro de 2002, foi criada no ambito do CDDPH — Consdho de Defesa dos Diretos da
Pessoa Humana — a Comisséo Especid para propor mecanismos capazes de proporcionar
maior eficacia na prevencdo e repressdo ao trabaho forcado e forgcado, a violéncia no
campo e aexploracéo do trabalho infantil.

Em 13 de maio de 1996, foi a vez do Programa Naciona de Direitos Humanos —
PNDH, lancado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, que previa agdes no ambito
de prevencéo e represséo do trabaho forcado, as quais foram ampliadas, em 13 de maio
de 2002, no PNDH 1I. As cinco metas estabelecidas no PNDH de 1996 foram ampliadas
para 10 metas no PNDH I, séo das:

- Dar continuidade a implantacéo das Convengdes n® 29 e 105daOIT,

guetratam do trabaho forcado;

- Apoiar a gprovacdo da prgpoga de emenda constituciona que dtera
0 Artigo n° 243 da Congiituico Federd, incluindo entre as hipateses
de expropriacdo de terras, dém do cultivo de plantas psicotrépicas, a

ocorrénciadetrabalho forcado;

- Apoiar a reestruturacdo do Grupo Executivo de Represséo ao
Trabaho For¢ado — GERTRAF, vinculado ao Ministério do Trabaho

" os procedimentos para atuagdo do GM s&b objetos das Portarias 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995.
2 Art. 144 da CF.

13 Segundo osdados oficias, de 1995 a 1998 liberou 800 trabd hadores, €, nostrés anos subsegiientes, isto g,
de 1999 a 2001, o Grupo Move retirou mas de 2.600 traba hadores de situagdes and ogas a de escravidéo.
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e Emprego — M TE, assegurando amaior participacéo de entidades da

sociedade civil em sua composicéo;

- Fortdecer a atuacdo do Grupo de Fiscdizacdo M éve do Ministéio
do Trabaho e Emprego com vistas aerradicacdo do trabalho forcado;
- Criar, nas organizacdes policiais, divisdes especia izadas narepresséo
a0 trabdho forcado, com atencdo especid paa as criangas,

adolescentes, estrangeiros e migrantes brasileiros;

- Criar e capacitar, no anbito do Departamento da Policia Federd,
gupo especidizado na represséo do trabaho forgado para gpoio
consistente as acOes da Fiscadizagd% M 6vel do MTE;

- Promover campanhas de sensibilizac&o sobre o trabaho forcado e
degradante e as formas contemporéneas de escraviddo nos estados
onde ocorre trabaho forcado e nos pdlos de diciamento de
trabalhadores;

- Sensibilizar juizes federais para a necessidade de manter, no ambito

federa, acompeténciaparajul gar crimes de trabalho forgado;

- Estudar a possibilidade de aumentar os vaores das multas impostas
aos responsaveis peaexploracéo de trabalho forgcado;

- Propor nova redacdo para o artigo 149 do Caédigo Penal, de modo a
tipificar de forma mais precisa o crime de submeter alguém a

condi¢cdo andogaade escravo.
3. A Ldégica da Manutencédo do Trabal ho Forcado

O trabaho forcado contemporaneo, no Brasil, deve ser apreendido a partir da

expansd da fronteira agricola que comegou a se constituir a partir de 1966, quando a
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Amazobnia transformou-se num imenso cenario de ocupacéo territoria massiva, violenta e
répida. Esse processo continuou, ainda que atenuado com a instauragdo do regme politico
civil edemocrético em 1985 (M ARTINS, 1997: 147).

Por frente pioneira ou de extenséo, entenda-se as adjacéncias do territorio onde as
relaches sociais e politicas ainda est&o, de certo modo, mar cadas peladinami cade expanséo
demogé&fica sobre as terras ndo ocupadas ou parcidmente ocupadas, portanto, lugar a ser
dominado. Pelo tempo do outro, pelo modo de vida do outro e, em egpecid, pelo encontro
com aracionalidade econdbmicado outro.

No decurso daditadura militar, instaurada em nosso pais, em 1964 efinda em 1985,
foi colocado em exercicio um amplo plano de ocupacdo econémica daregido amazoénica
brasileira, em bases supogamente modernas. Os objetivos poderiam até ser de cunho
econdmico, No entanto, eram 0s pressuposos geopoliticos gerados pea tenséo da Guerra
Fria* gue impunham e balizavam a urgéncia no processo de ocupacdo da area. Fazia pate
do discurso da épocao jargfo: “integrar, parando entregar”, Ou MesSMo “ ocupar 0S espPagos
vazios’, andaque areg & estivesse ocupada por diversas tribos indigenas.

Contudo, a racionalidade econdmica adotada para ocupar a regid ndo era
condizente com a findidade propoga A agropecuéria, atividade econdmica escolhida para
ocupar areg &, trata-se de uma atividade econdmica que a ém de dispensar amao-de-obra
promove o esvaziamento do territorio. M esmo assim, foi 0 modelo que 0 governo adotou e
promoveu através deincentivos fiscais para que obtivesse resultados.

Neste sentido, tornase licito, segundo MARTINS (1997: 101), uma andise das
diferentes formas de trabalho forgado do ponto de vistade uma teoria organica do capita™.
Pois, segundo esse autor, o fendmeno da escravidd moderna surge no seio do sistema
capitaista de producdo, onde predomina a racionalidade econémica do cdculo que visa a
otimizacdo e maximizacao de seus lucros. Ou sga, os trabahadores, agueles que vivem no
limite do assalariamento normal, séo aqueles que trabaham em atividades inseridas, ainda

gue mar gina mente, em setores e processos modernos da economi a capitdista, nos quais ha

14 Ao invés de se constituir numa abertura do territdrio com bases nos va ores da democracia e daliberdade, a
expansdo da frente pionera deu-se numa expanséo gpoiada num quadro fechado de ditadura militar, represséo
e fdtade liberdade politica Sobretudo num contexto de anticomunismo em que, justamente as dasses

trabd hadoras, na cidade e no campo, setornavam suspeitas de subversdo da ordem politica sempre que
reagiam as més condi¢Bes de vida que o regime Ihes impusera (MARTINS, 1997: 88).
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gande investimento de cepitd, sga nas plantagbes ou Nos equipamentos necessaios.
Teoricamente, esses empreendimentos deveriam ter uma alta composicdo organica do
capitd, isto é o montarte de capita varidvel (de capitd empregado na compra de forca de
trabaho), deveriaser proporciondmenteinferior ab montante de capitd constante (o capita
empregado em maquinas, equipamentos e tecnologia).

Devido a insercéo dessas novas atividades nos setores prapriamente dinamicos da
economia, como o capital industria e o capita financeiro, a rentabilidade das atividades
ayicol as assim vincul adas € determinada por uma taxa de lucro acima do que seria ataxa
norma de lucro do empreendimento. 1sso porque a composi¢ao organica do capita dessas
novas empresas € de fato inferior a composicdo que deveria ter ou inferior a composicéo
média. Justamente € por isso que ao setor mais débil no conjunto dos fatores econdémicos
envolvidos, o da forca-de-trabaho, se atribui uma remuneracéo residua em relacé a do
capitd, cuja taxa de lucro fica assim assegurada, como se fosse um setor moderno,
organizado segundo composicéo organica mais dta do que a norma (MARTINS, 1997:
101).

Destarte, no Brasil, em especid nos empreendimentos agropecu&ios, que
constituiram a onda de ocuacdo da frontera, perseverou a logca capitaista de
empreendimentos intensivos em capitd, ou com elevado montante relativo de capita
constante, pois os empreendimentos foram financiados (e beneficiados) por taxas de juros
préximas a zero e pea paossibilidade de utilizar o trabaho forgado. A ocupagdo econdmica
ocorreu por meio de uma estratégia na qual os grupos empresarias puderam justapor
préticas deincentivos fiscas e créditos subsidiados, associadas naguel e periodo, no Brasil a
construcdo de uma economia moderna, com a utilizacdo de trabaho forcado, formas
arcaicas de organizagdo do trabaho, elevando sua taxa de lucro. Ratificou-se dessa
maneira, no ambito dessa expansdo capitaista, a manutencdo, ao invés da transformacao,
de vaores patriarcais, autorit&rios, predatorios e de formas arcaicas de exploracdo do
trabalho. A expansdo do capitalismo brasileiro mostra esse trago de forma persistente e
consistente em diferentes contextos. Assim, concordamos com MARTINS, que ef etuar a
andlise damanutencéo das dif erentes formas de trabaho forgado no Brasil ndo pode gpoiar-

se na tese de associar o trabaho forcado apenas a pobreza, pois restringe 0 campo de

'\ composicéo organica do cgpitd ndo se dterano processo de produgéo.
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andise, limitaa identifi cagdo do fenbmeno, como por exemplo, asituacéo de trabalhadores
bolivianos em empresas de confecgdes, em Sdo Paulo, ou de trabalhadores na colheita de
maca em Santa Catarina e no Rio Grande do Qul, e limita a formulagéo das politicas de
combate ao trabalho forcado™.

Cabe, portanto, no bojo das expectativas de combate ao trabaho forcado, ressaltar
gue na medida em que as fronteiras ndo séo meramente geog &icas, mas movels, versaes
e adaptaveis aHistoriae ahistoricidade, asuamaleabilidade deve também ser consider ada,
poso gue a dindmica na prética do trabalho forcado acompanha a dinamica econémica da
reproducéo de capitd.

Consgderacdes Finais

O trabaho for¢ado é uma chaga socid que nos envergonha e exige de todos nés a
mais intensa mobilizacd. Enquanto houver uma Unica pessoa submetida a cativeiro e a
formas degradantes de trabalho em nosso pais, € preciso ndo esmorecer no seu combate.
Temos que manifestar permanentemente nosso inconformismo em face dessa anomalia O
estado, as diferentes administrages e a sociedade ndo podem transigir na condenacéo de
uma préatica que nos oprime atodos, pois fere os principios mais bésicos da convivéncia
humana. N&o podemos construir o pais que queremos e o mundo que sonhamos sem
resgatar do sofrimento do trabaho forcado as pessoas que ainda se encontram em ta
situagdo (CARDO SO, 2002).

Entretanto, 0 nUmero de casos denunciado em nosso pais cresce vertignosamente
inverso a0 grau punitivo. Conseqlentemente, a utilizacdo de formas degradantes de
trabaho vem aumentando. Trés dementos pelo menos devem ser gpontados. O primeiro éa
deterioracdo das condicBes econdmicas impostas peo pegueno, instavel e concentrador
crescimento econdmico ao longo dos dltimos 20 anos. O segundo refere-se a uma
fiscdizagc&o ineficiente por fata de recursos materiais e humanos, bem como as limitagdes

nas préticas de gestdo. O terceiro emento deve ser remetido as idiossincrasias juridicas

16« Henri Lefevre sugere bem que a interpretagdo do capitaismo contida em O Capitd estd baseada numa
concepcéo de desenvolvimento igud; e que, em outras obras de Marx, como os Grundrisse, se gpéiam na
concepcdo de desenvolvimento desigua do capitd, em que 0s componentes do processo néo se regem peos
mesmos ritmos e tempordidades. As forgas produtivas se desenvolvem mais depressa do que as reagbes
socias; no cgpitdismo a producéo € socid, mas a gpropri acdo dos resultados da produgéo € privada Essa
contradi¢é fundamentd anunciao descompasso histdrico entre o progresso maerid e o progresso socid. A
desiguddade do desenvolvimento se expressa nos desencontros que nos revelam diversidades e néo
uniformidades da mesmaredidade econdmicae socid (MARTINS, 1997: 94)".
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com relacdo ao combate forcado, como por exemplo, apéssimatipificacéo detd crime que
permite a impunidade. Hga vista que a impunidade é um desafio gperaciona, é de bom
avitre merecer respogaeficiente por parte dos érgaos competentes.

Os promatores e gestores do trabaho for¢cado no Brasil ndo tém medo da Justica
Fraude inédita descoberta pda fiscdizacd moével do Ministéio do Trabadho na
agopecuariaRio Largo, no sul do Parg, comprova esse destemor. Em mar ¢o de 2000, uma
diligencia oficia encontrou pedes mantidos sem sd&io numa fazenda de propriedade da
empresa. Na época, a agropecuaria firmou, por escrito, um acordo com o Ministério
Publico pararegularizar definitivamente asituacdo dos funcionarios.

No pape, cunmpriram a risca a promessa. Mandaran cOpias dos recibos de
recolhimento de impostos e das carteiras de trabaho dos pedes. Também enviaram fotos de
um novo alojamento e refeitorio. Na ficgdo, montada pela empresa com documentacéo
verdadeira, os funcion&ios ganhavam R$ 200 por més. Na redidade, flagrada por nova
fiscalizagcd em setembro de 2002, 60 homens trabalhavam em regime de trabaho forcado.

Os proprietérios forcavam os pedes a assinarem recibos referentes a saarios que
nuncaforam pagos. Os que se recusavam tinham o nome publicado no jornal por abandono
de emprego. A ironia € que 0s empresaios usavam a le para acobertar o crime.
Depositavam, em juizo, R$ 96 por funcionario que suposamente havia dei xado a fazenda.
A fiscdizagdo encontrou todos esses homens tocando gado para os Albuquerque M aranhéo,
donos da agropecu&ria. “ Se eu néo tivesse acompanhado a diligencia e confiasse somente
nas provas documentas, acharia que os fazendeiros cumpriam a lei”, afirma Hiderado
M achado, procurador do Trabalho, preserte & fiscaizagzo™’.

O Ministério Publico do Trabaho no que tange as questfes que envolvem préticas
degradantes de trabaho considera o principio fundamenta do direto a liberdade, a
aplicacéo da Convencéo 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho e a norma inserida
na Consolidac&o das Leis do Trabaho que repele o sistema truck system, estabelecendo o
artigp 462 e paragafos os principios da irredutibilidade e intangbilidade sdarid. Ao
receber denlincia de trabaho forgado adota procedimento imediato, instaurando Inquérito

7 Correio Brasliense, Brasilia, domingo, 29 de setembro de 2002
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Civil Pdblico ou guizando a Acéo Civil PUblica’®, obrigando o empregador a ndo mais
praticar formas degradantes de trabaho e a cumprir as normas sobre as condigdes gerais de
trabalho que exi gem higiene, seguranca e salide do trabalhador no &mbito dapropriedade.

A fiscaliza(;éo19 de eventuais formas de trabaho degradante € feita por uma acéo
conjunta do Ministério Publico do Trabaho com o Ministéio do Trabaho e do Emprego

8 No primei ro quadriénio de suaexisténcia (de 1995 a1998), aFiscdizacd¥ Méve redizou 79 operagies,
assegurando a liberdade de gproximadamente 800 trabdhadores. Nos trés meses subsequentes, ou sga, de
1999 a 2001, utilizando-se os indicadores de trabdhadores libertados e operagdes redizadas, pode-se afirmar
gue a Fiscdizagcd Movd intensificou seus esforcos e adotou um plangamento mas equilibrado, o que
garantiu um aumento significativo na eficiéncia de suas intervengbes. Durante o triénio, foram redizadas 77
operagbes moveis que possibilitaram  a retirada de ma's de 2.600 traba hadores de situagBes andogas a de
€sCravo.

No totd, do segundo semestre de 1995 a 2001, 156 operagdes do Grupo Méve propicdaram a libetacdo de
mais de 3.400 trabd hadores, e resultaram no pagamento de indenizagbes e direitos trabd histas devidos que
superam  R$ 4.000.000,00 (quaro milhBes de reas). Neste mesmo periodo, os De egados e Agentes da
Policdia Federd que integravam as equipes do Grupo de Fiscdizagdo M6ve prenderam em flagrante ddito
gerentes e didi adores de méo-de-obra, estes Ultimos conhecidos como “ gatos’, num tota de 26 pessoas. Em
decorrénci ado exercicio da fungéo de policiajudicidriaa Policia Federd instaurou, n periodo 2000-2002, 18
inquéritos policias referentes ao crime previsto no artigo 149 do Codigo Pend (O Combate ao Trabalho
Forcado no Brasil, mao de 2002,).

19 Dedaragbes de LICKS indicam que 0 enggamento efetivo do Ministé&io Pddico do Trabdho priorizou
sua atuagdo acompanhando os (04) diretos e principios fundamentais contidos na Dedaragéo de junho de
1998 da Organizacdo Internaciond do Trabaho. Todavia da expressa a caréncaorgament&ia, de pessod e
de articulagd com os demais parceiros no combate ao traba ho forgado, ao trabaho infantil, atoda aformade
discriminagdo, ec. Afirmaque” continuamos, entretanto, com o mesmo nimero de cargos de Procurador do
Trabdho de quando éamos gpenas Orgéo interveniente, isto € quando gpenas, em nossos gabinetes,
emitiamos pareceres nos processos judicias da Justica do Trabdho, o que continuamos a fazer. Continuamos
presentes goenas nas sedes das Regionas, nas cgpitas dos Estados, a exce¢do de trés subsedes como
expressdo inidd de uma interiorizac@ que se impde a cada dia Para se ter uma idéa na subsede de
Pamas/T ocantins, que existe ha pouco mais de um ano, e conta com um Procurador, ja foram instaurados
guase 300 procedimentos. Em Maringd/Parand, com 05 meses de vida, sdo também quase 300 procedimentos
para dois Procuradores. Na subsede de Bauru/S&o Paulo, com dez meses devida, séo j& 562 procedimentos
distribuidos para dois Procuradores. Desses, 23 Inquéritos em andamento, 34 Termos de Ajuste de Conduta
firmados, 36 agdes judiciais em andamento, 28 mediagdes redizadas, 32 diligéncias, 04 audi éncias publicas
redizadas!

E o que dizer dos cargos de gpoio técnico-administrativo, notoriamente insufidentes. E, pois, vitd a
gorovaggo dos Projetos de Lei N° 6039/2002 e 6028/2002 destinados, respectivamente, acriagdo de trezentos
(300) cargos de Procurador do Trabadho e de cem (100) oficios, e de diversos cargos efetivos na Carréirade
Apoio T écnico-Administrativo do Ministério Pablico da Unido, no ambito do Ministério Publico doT rabd ho.
Os meios de transporte e de comunicagd de que dispomos s& poucos e inadequados nas aress em que héa
trabdho forgado. Necessitamos, pdo menos, de caminhonetes adaptadas a tas condigdes, de tdefones
cdulares por sadite, de computadores e impressoras porta eis. Necessitanos custeo de di&i as e locomogéo
dos Procuradores do Trabd ho e respectivos assistentes.

Além das dificuldades orcament&rias e de pessod nos ressentimos da fdta de articul ag& com os demais entes
envolvidos no combete ao traba ho escravo.

Um passo inicid no sentido de articulacdo foi dado em 1994 com a cdebracéo de convénio entre MPF, MPT,
MTE e SPF (Secretari a de Polida Federd) visando a conjugacdo de esforgos no sentido da prevencéo,
represséo e erradicacdo de préticas detrabaho forgado, trabaho ilegd de criangas e adolescentes, de crimes
contra a organi zagdo do traba ho e de outras violéncias aos direitos a seguranca e a salde dos traba hadores,
especidmente no meo rurd. Séo aroladas aribuigdes especifi cas de cada um dos signaé&ios, que séo, de
regra, as previstas nalegislacdo constituciond einfraconstituciona. Entre as obrigagdes comuns a todos os
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gue, através da Fiscalizacdo M 6vel do GERTRAF, implementa acbes permanentes para o
combate ao trabaho forcado. Essas agbes possibilitam o conhecimento in loco da situacéo
e, deimediao, possibilitaatomada de medidas eficazes paraimprimir maior e etividade ao
combate a0 trabaho escravo. Recebida e distribuida a denlincia, esta é apurada e, uma vez
encerradas as investigacdes, os investigados podem ser chamados a firmar um Termo de
Ajuste de Condutaou, ndo sendo aceito este, pode ser proposaaacéo judicia competente,
naJustica Federa e/ou na Justicado Trabaho.

Destarte, por tudo quanto exposto, cabe ressatar que o0 combate ao trabaho forcado
seramais efetivo se houver uma acéo conjunta de diversas iniciaivas e a priorizacdo dos
esforgos de todos os atores envolvidos. Ndo somente através do gerfeicoamento continuo
dos mecanismos de combate, controle e represséo, como também por meio darealizacéo de
reorientaches que propiciem a eficiéncia do intuito, como, por exemplo, tornar o direito
mais viavel e adgptado aessefim. Isto é realizar o gperfeicoamento legslativo concernente
a0 tema, fazer vder as normas existentes, fortdecer as agbes de fiscdizacdo movel e
incentivar a participacd da sociedade e das organizagbes ndo-governamentas, de
instancias sindicais e instituigdes religiosas, como aCONTAG eaCPT, paraextirpar todas
as formas degradantes de trabalho. Ou sg a, prender, julgar e condenar.
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